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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.102.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na  podstawie art. 91  ust. 1  ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXII1/429/2023 Rady Gminy Brudzew z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Brudzew w roku 2023 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2023 r. Rada Gminy Brudzew podjeta uchwate nr LXI11/429/2023 w sprawie Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Brudzew
w roku 2023, dalej jako "uchwata" lub ,,Program*.

Uchwate podje¢to na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2023r., poz. 40), w zwigzku z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o ochronie zwierzat (tekst jednolity: Dz. U. z 2022r., poz. 572)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazonag w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA wtodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), zwanej dalej " u.s.g.", gminie przystuguje na podstawie
upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
W mysl art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 ze
zm.), zwanej dalej " u.0.z.", program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat "obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 3632

2) opieke¢ nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat".

Program ten moze takze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan sterylizacji
lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wtascicieli zwierzat lub innych osob, pod
ktorych opieka zwierzeta pozostaja (art. 11a ust. 3 iust. 3a u.0.z.). Ponadto zgodnie z art. 11a ust. 5 v.0.z.
program zawiera wskazanie wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 u.o.z.,
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (art. 11a ust. 4 u.o.z.).

W orzecznictwie podkresla si¢, ze skuteczna realizacja zadan wskazanych wart. 11a u.0.z. wymaga
uregulowania przez uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, przy
czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie.
Niewypelienie tego obowigzku musi natomiast skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa,
powodujacego nienalezyta ochrone zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci cato$ci
uchwaty. Ponadto powodem stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly s3jej postanowienia podjete
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a u.0.z. (por. wyrok WSA w Gdansku z 6
marca 2019 r., Il SA/Gd 787/18, CBOSA).

W § 14 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Brudzew postanowita, iz ,,Na realizacj¢ Programu na
rok 2023 w budzecie Gminy Brudzew zabezpieczono kwotg 85 000 zt (stownie: osiemdziesiat pigc tysigcy
ztotych 00/100), w tym na: - zadania realizowane przez Schronisko dla bezdomnych zwierzat w ramach
Programu — 79950z, -zakup karmy dla zaadoptowanych pséw — 250zl, - zapewnienie opieki
weterynaryjnej — 1000 zt, - zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom gospodarskim — 500 zt, -
dokarmienie kotéw wolno zyjacych — 300 zl, - ustugi kastracji oraz sterylizacji - 3 000 zt". Dodatkowo
postanowiono, iz ,.Srodki finansowe na realizacje Programu wydatkowane beda zgodnie z biezacymi
potrzebami, na podstawie zawartych umoéw, zlecen, faktur lub rachunkéw" (§ 14 ust. 3 przedmiotowej
uchwaty).

Rada Gminy Brudzew nie przewidziala $rodkow na wszystkie zadania objete Programem opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Brudzew w 2023 r.
W§7,8§9, 8§ 101§ 12 przedmiotowej uchwaty odpowiednio wskazano: odtawianie bezdomnych zwierzat,
usypianie $lepych miotow, poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat, zapewnienie catlodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Natomiast w § 14 uchwaty,
ktora odnosi si¢ do kosztow realizacji Programu, nie wskazano zadnych informacji o srodkach
przeznaczonych na wymienione powyzej zadania.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 22 wrzesnia 2020 r., II OSK 1087/20, CBOSA, podkreslit,
ze: "Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegotowy 1wyczerpujacy okreslita wysokos¢ Srodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposob wydatkowania tych S$rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych
w ramach programu oraz okreslenie srodkow na realizacj¢ poszczegdlnych zadan". Natomiast Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 15 grudnia 2022 r., IV SA/Po 741/22, CBOSA, wskazat:
"uzyte przez ustawodawce okre$lenie »sposob wydatkowania« $rodkow finansowych, oznacza
przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkow
finansowych przeznaczonych na poszczegoélne cele i zatozenia przyjete w programie. Czym innym jest
wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne ustalenie
w ramach przewidzianych §rodkoéw sposobow ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledow powinny
by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami programu" (por. wyroki WSA w Poznaniu: z 26 pazdziernika
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2022 1., IV SA/Po 535/22; z 26 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po 555/22; z 12 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po
751/22; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 lipca 2020 r., I OSK 703/20 - CBOSA).

Opisane powyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa i powodujg konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci. Sposob sformutowania przepisow Programu nie wyczerpuje
zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania przez Rade Gminy Brudzew w art. 11a ust. 5
ustawy. Pominigcie okre$lenia wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
poszczegblnych celéow Programu, a w konsekwencji brak wskazania czy na dany cel przeznaczono
jakiekolwiek s$rodki, stanowi istotne naruszenie prawa. Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 6 lipca 2020 r., I OSK 703/20 - CBOSA: w przepisie art. 11a ust. 5 ustawy "ustawodawca uzyt
sformulowania: »program zawiera«. Wskazuje to jednoznacznie na konieczno$¢ zamieszczenia obu
wymienionych w tym przepisie elementow w tresci uchwalanego przez organ gminy programu. Jest to wiec
norma o charakterze iuris cogentis ijej pominigcie lub niewlasciwe zastosowanie w uchwale, prowadzié
musi do jej wyeliminowania z porzadku prawnego w catosci, ze skutkiem ex tunc".

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brudzew
Wojt Gminy Brudzew
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