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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.95.2023.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z2022r.
poz. 1526)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XLV/385/2023 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 22 lutego 2023 r.
W sprawie przyje¢cia Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkoél ponadpodstawowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Powiat Nowotomyski - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2023 r. Rada Powiatu Nowotomyskiego uchwatg nr XLV/385/2023 przyjeta Program
wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkét ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzgcym
jest Powiat Nowotomyski.

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 12 pkt 10a iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) w zwiazku z art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazonag w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 90t ust. | ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.z2022r.
poz. 2230) - zwanej dalej "u.s.0." - jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy wyrownywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy (pkt1) Iub wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci imtlodziezy (pkt2). W przypadku przyjecia ww. programow, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy 1izakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolno$ci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze (art. 90t ust. 4 u.0.s.).
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Przedmiotowa uchwalg Rada Powiatu Nowotomyskiego - jednym aktem prawnym - przyjeta lokalny
program wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkoét ponadpodstawowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Nowotomyski oraz okreslita szczegdélowe warunki i zakres tej pomocy.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru podnosi, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje
sie, ze regulacje dotyczace stypendiow (nagréd) dla ucznidéw nie moga zosta¢ okreSlone w oderwaniu
od procedury przewidzianej w art. 90t ust. 4 u.s.0. Rada powiatu winna wiec w pierwszej kolejnosci przyjaé
program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o.
1 w nastepstwie przyjecia powyzszego aktu oraz w celu jego realizacji, rada okresla szczegotowe warunki,
na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy izakres tej pomocy oraz tryb postgpowania w tych
sprawach (por. wyrok WSA w Olsztynie z 2 lutego 2021 r., Il SA/O1 961/20; wyrok WSA w Gdansku z 21
listopada 2019 r., III SA/Gd 521/19, CBOSA).

Zasadne jest wskazanie, ze przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego,
wylacznie na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawia¢ akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, natomiast zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. W mys$l wskazanego przepisu Konstytucji RP tylko uchwaty organow
samorzadu terytorialnego, ktore zawieraja normy generalne i abstrakcyjne, powszechnie obowigzujace,
moga by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego. W konsekwencji, zdaniem organu nadzoru,
w odréznieniu od uchwaly podejmowanej na podstawie art. 90t ust. 4 u.o.s., ktéra stanowi akt prawa
miejscowego, uchwata przyjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 u.o.s. ma charakter programowy. Program
moze by¢ bowiem jedynie aktem ramowym okre§lajacym mniej lub bardziej szczegdlowe wytyczne
dotyczace sposobu postgpowania w danym zakresie, a w konsekwencji nie moze on by¢ utozsamiany
z regulujacymi to zagadnienie zasadami majacymi charakter powszechnie obowigzujacych norm.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Nowotomyskiego przyjeta, iz "Uznajac koniecznos$é
otoczenia opieka uzdolnionych uczniow, osiggajacych wybitne wyniki w nauce, przyjmuje si¢ Program
wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkoét ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Powiat Nowotomyski», w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty". Zwrot "dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Nowotomyski" zawarto takze w tytule i we wstepie zatacznika do ww. uchwaty,
w § 2 ust. 3 zalacznika do ww. uchwaty, w § 4 ust. 3 zatagcznika do ww. uchwaty oraz w tytule zatacznika
do Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkot ponadpodstawowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Nowotomyski.

W ocenie organu nadzoru z normy art. 90t ust. 1 pkt 2 iust. 4 u.s.o. wynika jednak, Ze beneficjentami
pomocy socjalnej zwigzanej ze wspieraniem edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy sa wylacznie dzieci
1 mlodziez pobierajgca nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce
zamieszkania czy tez organ prowadzacy dang szkote. Jedynym kryterium wyznaczajacym krag podmiotowy
uprawnionych do korzystania z lokalnego programu wsparcia jest zatem pobieranie nauki na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz bycie uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagniecia
iwyniki wnauce. Tym samym rada powiatu nie ma ustawowego umocowania do modyfikowania
okreslonego w ustawie kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania z ww. lokalnego programu wsparcia
(por. wyrok WSA w Gliwicach z 22 czerwca 2021 r., Il SA/Gl 35/21, CBOSA). Takze w wyroku z 18
marca 2021 r. (IIl SA/GI 63/21, CBOSA) Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach uznal, ze
ustawodawca w art. 90t ust. 4 u.o.s. nie uzaleznil uprawnien uczniow danej gminy do korzystania
z lokalnego programu wspierania od pobierania nauki tylko i wylacznie w szkotach prowadzonych przez
gming. Z pomocy korzysta¢ moga bowiem uczniowie szkol dziatajacych na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania jak i status organu prowadzacego dang
szkote. W ocenie organu nadzoru takze w przypadku skorzystania przez rade¢ powiatu z dyspozycji art. 90t
ust. 4 u.s.o0. przyja¢ nalezy, ze norma ta nie uzaleznia uprawnien uczniow danego powiatu do korzystania
z lokalnego programu wspierania od pobierania nauki tylko i wylgcznie w szkotach prowadzonych przez ten
powiat.

W§2 wust.3 =zalgcznika do przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz '"Nagrode Starosty
Nowotomyskiego mogg otrzyma¢ uzdolnieni uczniowie szkot ponadpodstawowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Nowotomyski, ktorzy za ostatni rok szkolny: 1) w wyniku klasyfikacji rocznej
osiaggneli $rednig ocen co najmniej 5,30 i z zachowania co najmniej ocen¢ bardzo dobra lub, 2) w wyniku
klasyfikacji rocznej uzyskali z zachowania ocen¢ co najmniej bardzo dobrg, a ponadto sa co najmniej
finalistami centralnych olimpiad organizowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
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i Sportu z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji oraz sposobu przeprowadzania konkursow,
turniejow i olimpiad (Dz. U. z 2020 r. poz. 1036), 3) nie sa uczniami ostatniej klasy w cyklu nauczania, 4)
nie otrzymali kary przewidzianej statutem danej szkoty". Dodatkowo w § 3 ust. 2 zalacznika do ocenianej
uchwaty zawarto zapis, ze "W przypadku wickszej liczby ucznidw spetniajacych kryteria okreslone w § 2
ust. 3 pkt1, niz ustalona na dany Zespot wust. 1 liczba nagrod, stosuje si¢ dodatkowe kryteria
w nastepujacej kolejnosci: 1) srednia ocen za ostatni rok szkolny z przedmiotow rozszerzonych
w przypadku liceum ogolnoksztalcacego itechnikum lub z przedmiotow zawodowych w przypadku
branzowej szkoty I stopnia, 2) frekwencja za ostatni rok szkolny".

W opinii organu nadzoru powyzsze zapisy w zakresie uzalezniajacym przyznanie pomocy od oceny
z zachowania, frekwencji, braku ukarania jak i roku nauczania razaco narusza norme¢ art. 90t u.o.s. Wola
ustawodawcy jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagnigcia lub
wyniki w nauce, czy wyniki sportowe, powinno stanowi¢ podstawe¢ wsparcia uzdolnionego ucznia.
Powotane przepisy nie wskazujg na inne kryteria, czy tez cechy, ktére pozwalatlyby na promowanie
uczniéw. Rada powiatu nie moze wigc wprowadza¢ zadnych innych, dodatkowych kryteriéw (por. wyrok
WSA w Olsztynie z 11 lutego 2021 r., IT SA/OI1 49/21; wyrok WSA w Poznaniu z 10 pazdziernika 2019 r.,
IV SA/Po 321/19, CBOSA). Szczegdétowe warunki udzielania stypendium (nagrody) powinny by¢ ustalone
w taki sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedhug
innych, niz okre$lone w ustawie, kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy"
(por. wyroki WSA w Poznaniu z 05 maja 2016 r., IV SA/Po 207/16; z 06 lutego 2019 r., IV SA/Po 1061/18;
CBOSA). Skoro ww. przepis expressis verbis stanowi, ze stypendium jest formg wsparcia adresowang do
"ucznidow uzdolnionych", to wprowadzenie dodatkowego kryterium nie znajduje Zzadnego racjonalnego
wytlumaczenia, gdyz nagradzane powinny by¢ wyniki zwigzane ze zdolno$ciami, a nie zachowaniem,
frekwencja czy rokiem nauki (por. wyrok WSA w Olsztynie 11 maja 2021 r., Il SA/O1 298/21, CBOSA).

W § 4 ust. 2 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz "Dyrektor szkoty ponosi peing
odpowiedzialno$¢ za prawdziwo$¢ danych podanych przez szkole we wnioskach o przyznanie nagrody".
Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna wynikajaca z art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 u.s.o. nie obejmuje
upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej czy karnej za prawdziwos¢
danych zawartych we wnioskach o przyznanie stypendium (nagrody). W pojeciu warunkow udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, form
i zakresu tej pomocy, nie mieSci si¢ bowiem regulacja dotyczaca odpowiedzialno$ci podmiotow
sktadajacych wnioski o przyznanie tej pomocy. Przywotana norma nie uprawnia zatem do wprowadzania do
aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnosé¢
prawa.

Nie ulega watpliwosci, ze rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji wtych dzialaniach nie moze wkracza¢é w materi¢ uregulowana ustawa. Przekroczenie
upowaznienia ustawowego stanowi zatem istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia
niewaznosci podjetej regulacji.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Powiatu Nowotomyskiego

Zarzad Powiatu Nowotomyskiego
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