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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.149.2023.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 22022 r.
poz. 2094)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaly nr L/984/23 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 27 lutego
2023 r. w sprawie wysokos$ci optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego kandydatéw na kierowcow
1 kierowcow w wojewddztwie wielkopolskim - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2023 r. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego podjat uchwate nr L/984/23 w sprawie
wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego kandydatow na kierowcow i kierowcow
w wojewodztwie wielkopolskim, zwang dalej ,,uchwala”.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano: ,art. 56a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212 z pdzn. zm.)”.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Zgodnie zart. 56 ust. 1 ustawy zdnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U.z2021r.
poz. 1212 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, egzamin panstwowy jest organizowany przez wojewodzki
osrodek ruchu drogowego. Egzamin panstwowy jest przeprowadzany za oplatg, ktora stanowi dochod
wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego (art. 56 ust. 3 ustawy).

Na mocy art. 56a ust. 1 ustawy, wysoko$¢ oplaty za przeprowadzenie egzaminu panstwowego okresla
sejmik wojewddztwa, w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, przy czym wysokos¢ oplaty za
przeprowadzenie czesci teoretycznej egzaminu w zakresie uprawnien kazdej kategorii prawa jazdy nie moze
przekroczy¢ 50 zt, a za przeprowadzenie czgsci praktyczne;j:

1) 200 zt w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A, Bl, B, CI, DI lub T albo
uprawnienia do kierowania tramwajem;
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2) 250 zt w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C, C+E, D, D+E lub D1+E.

"W uchwale, oktorej mowa wust. 1, uwzglednia si¢ koszty rzeczowe iosobowe zwigzane
z przeprowadzeniem egzamindow panstwowych" - art. 56a ust. 2 ustawy.

Z kolei w $wietle art. 56 ust.4 ustawy, zoplaty za czgS¢ praktyczng egzaminu panstwowego
przeprowadzanego w stosunku do 0sob niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie lekarskie z adnotacja,
ze moga prowadzi¢ pojazd silnikowy po przystosowaniu go do rodzaju schorzenia, zwalnia si¢ osoby
niepelnosprawne, w przypadku gdy jazda egzaminacyjna odbywa si¢ pojazdem, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5 pkt1 (tj. pojazdem osoby niepelnosprawnej wymagajacej przystosowania pojazdu do rodzaju
schorzenia).

Tymczasem w § 1 ust. 2 uchwaly Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego postanowil: ,,Za czes$¢
praktyczng egzaminu panstwowego przeprowadzanego w stosunku do o0s6b niepelnosprawnych
posiadajacych orzeczenie lekarskie z adnotacja, ze moga prowadzi¢ pojazd silnikowy po przystosowaniu go
do rodzaju schorzenia, w przypadku gdy jazda egzaminacyjna odbywa si¢ pojazdem tych osob, oplaty
zmniejszajg si¢ o0 50%”.

Analiza przepisu § 1 ust. 2 uchwaty prowadzi do wniosku, ze przepis ten pozostaje w sprzecznosci
z tre$cig art. 56 ust. 4 ustawy, tym samym stanowigc jego nieuprawniona modyfikacje. Organ nadzoru
podkresla, ze Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego podejmujgc uchwale w oparciu o upowaznienie
wynikajace z art. 56 ust. 4 ustawy, winien mie¢ na uwadze, ze osoby niepetnosprawne posiadajace
orzeczenie lekarskie z adnotacja, ze moga prowadzi¢ pojazd silnikowy po przystosowaniu go do rodzaju
schorzenia, nie ponosza oplaty za czgs¢ praktyczng egzaminu panstwowego na prawo jazdy, jezeli egzamin
ten odbywa si¢ ich pojazdem przystosowanym do rodzaju schorzenia, albowiem z woli ustawodawcy osoby
te zostaly z przedmiotowej optaty zwolnione.

Organ nadzoru zauwaza, ze mocg § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu
panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien przez egzaminatorow
(Dz. U. 22014 r. poz. 974) zostaly okreslone oplaty za przeprowadzenie egzaminu panstwowego. Z kolei
zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia ,,Za czg$¢ praktyczng egzaminu panstwowego
przeprowadzanego w stosunku do osob niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie lekarskie z adnotacja,
ze moga prowadzi¢ pojazd silnikowy po przystosowaniu go do rodzaju schorzenia, w przypadku gdy jazda
egzaminacyjna odbywa si¢ pojazdem tych osob, oplate zmniejsza si¢ o 50%”.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze podstawe prawng podjecia ocenianej uchwaly stanowi art. S6a ustawy,
ktory zostatl dodany przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2589).

Na uwadze trzeba miec takze, ze w $wietle art. 6 ww. ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. ,,Do dnia wejScia
w zycie uchwaly, o ktérej mowa w art. 56a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, do oplat za przeprowadzenie
egzaminu panstwowego dla osob, o ktérych mowa w art. 49 ustawy zmienianej w art. 2, stosuje si¢
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2,
nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy”.

Konficowo organ nadzoru zwraca uwage, ze przyznana organom stanowigcym jednostek samorzadu
terytorialnego samodzielno$¢ prawotworcza nie oznacza dowolno$ci w stanowieniu przepisOw prawa
migjscowego. W $wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organoéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Jednocze$nie wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci wymaga, zeby
materia regulowana aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego. Wynika to takze wprost
z art. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), zgodnie
z ktorym samorzad wojewddztwa, na podstawie upowaznien ustawowych, stanowi akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze wojewddztwa. Tym samym wydajgc akt prawa miejscowego organ stanowigcy
zobowigzany jest Scisle przestrzega¢ upowaznienia ustawowego (por. wyrok WSA w Lublinie z 20 sierpnia
2020 r., Il SA/Lu 70/20, CBOSA).

W zwiazku z powyzZszym orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art.82a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie wojewddztwa, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego
Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego
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