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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.119.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXII1/396/2023 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych za
udzial w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach pozarniczych, ¢wiczeniach
pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine Kaweczyn - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXII1/396/2023 Rady Gminy Kawgczyn w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla strazakow ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych za udziat w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach pozarniczych, ¢wiczeniach pozarniczych organizowanych
przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine Kawegczyn (zwana dalej ,,uchwala”) zostata podjeta na sesji
w dniu 28 lutego 2023 r. Jako podstawe prawna uchwaly powotano: ,,art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2023 r. poz. 40), art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 194)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 15 wust.1 ustawy zdnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 194, zwanej dalej ,,u.0.s.p.”), strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu Iub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny. W mys$l art. 15 ust. 2 v.0.s.p.: ,,Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego
ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
«Monitor Polski» na podstawie art. 20 pkt2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z2021r. poz.291, zpdzn. zm.) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazdg rozpoczetg godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy”.

W § 1 uchwaly ustalono wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow ochotniczych
strazy pozarnych ,za kazda rozpoczg¢ta godzing udziatu strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Kaweczyn w dziataniu ratowniczym” (ust. 1) oraz ,kazdg rozpoczgta godzine
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udziatu strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Kaweczyn w szkoleniu lub
¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming Kawgczyn” (ust. 2).

Zdaniem organu nadzoru powyzsze zapisy uchwaly naruszaja prawo w stopniu istotnym, poniewaz
stanowig nieuprawniong modyfikacje art. 15 ust. 2 u.0.s.p., zgodnie z ktérym ekwiwalent pienigzny jest
naliczany ,,za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;j”.

Rada przyjmujac okreslenie ,,za kazda rozpoczeta godzing udzialu” wprowadzita dowolno$¢ uznania
momentu (zdarzenia) uprawniajacego do wyplacenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych, bowiem pojecie to jest szersze od regulacji przyjetej przez ustawodawce.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wtym zakresie dokonano niedopuszczalnej modyfikacji przepisow
ustawowych, bowiem § 1 uchwaly nie jest dostownym powtorzeniem art. 15 ust. 2 u.0.s.p. i wprowadza
odmienng od ustawy regulacje. W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazywano niejednokrotnie, ze
tego typu modyfikacje regulacji ustawowych w przepisach uchwalanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego stanowig istotne naruszenie prawa, poniewaz mogg prowadzi¢ do interpretacji odmiennej
badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Olsztynie z 24 listopada 2022 r., Il SA/Ol 648/22, odnoszac si¢ do tresci
art. 15 ust. 2 w.o.s.p., stwierdzono: ,(...) redakcja cytowanego przepisu nie nasuwa watpliwosci,
ze ekwiwalent ten nie przysluguje za udziat w wymienionych w uchwale dziataniach — jak to ustalono
w zaskarzonej uchwale — lecz »za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotnicze;j
strazy pozarnej«. Racje nalezy przyzna¢ Prokuratorowi, ze zakwestionowany przepis uchwaly jest
niezgodny z ustawg kompetencyjng, a pozostawienie go w obrocie prawnym moze prowadzi¢ do sporow
co do rozpoczgcia terminu liczenia naleznego dla strazaka ratownika OSP ekwiwalentu, np. wywodzeniu ze
taki ekwiwalent liczony powinien by¢ nie od zgloszenia wyjazdu lecz okresu wczesniejszego jak np.
zgloszenia gotowosSci czy pojawienia si¢ w jednostce OSP. Tymczasem, oczywistym jest, ze uchwalajac
akty prawa miejscowego w oparciu o normeg ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte W upowaznieniu, anormy kompetencyjne powinny by¢ odczytywane w sposob literalny.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy tym aktem a ustawa, co stanowi
istotne naruszenie prawa. Jezeli natomiast organ uchwatodawczy narusza wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym — a taka sytuacja wystapita w przedmiotowej sprawie — to mamy do czynienia
z istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi skutkowac stwierdzeniem niewaznosci aktu”.

W § 1 ust. 2 uchwaty przewidziano ekwiwalent dla strazakow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
Gminy Kaweczyn za udziat ,,w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng
lub Gming Kaweczyn”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja narusza w sposOb istotny art. 15 w zwigzku z art. 3
pkt 6 u.o.s.p., poniewaz przewiduje ekwiwalent wylacznie za udzial w szkoleniach lub ¢wiczeniach
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarmng lub Gming Kaweczyn. Tymczasem zgodnie
z art. 3 pkt 6 u.0.s.p., do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy podejmowanie dziatan w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przez m.in. ,udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach izawodach
sportowo-pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng, gmin¢ lub inne uprawnione
podmioty”. Majac powyzsze na uwadze, nalezy dojs¢ do wniosku, ze organ stanowiacy gminy nie jest
upowazniony do wskazania, ze przedmiotowy ekwiwalent przystuguje tylko za udzial w szkoleniu oraz
¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gminge — z jednoczesnym pominigciem
ekwiwalentu za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez inne uprawnione podmioty.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Kaweczyn
Woéjt Gminy Kaweczyn
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