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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 4 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LII.300.2023 Rady Gminy Biatosliwie z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow, ich rozliczania oraz kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, w cze$ci
obejmujacej w zatgczniku Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkbw wramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow” wpkt 1. ,,Dane podmiotu
wnioskujgcego:” ppkt 3 ,Inne dane (dotyczy Wnioskodawcy) — jesli dotyczy:”, z powodu sprzecznos$ci
z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, doreczong tut. Izbie w dniu 15 marca 2023 r., Rada Gminy Biatosliwie,
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych oraz § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, okre§lita zasady i tryb
udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robo6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow, ich rozliczania oraz kontroli w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty,
wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 4 kwietnia 2023 r.

Na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalito 1 zwazylo, co
nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltgcznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Zgodnie za$ z art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
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budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840), zgodnie z ktérym w trybie okre§lonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Biatosliwie, wypeliajac dyspozycje wynikajacg z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, podjeta badana
uchwate.

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 15 marca 2023 r., pod poz. 2867.

Z tresci § 3 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (dalej ,,Program”) wynika, ze:

l)dofinansowanie z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
inwestycyjnych w ramach zadan wnioskodawcy polegajacych na ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
w rozumieniu ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw inad zabytkami (Dz.U. z2022r.
poz. 840),

2)dofinansowanie z Programu moze by¢ przeznaczone na realizacje¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych:

— finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw, lub znajdujacym sie¢ w ewidencji
zabytkow wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow, do ktérego tytul prawny wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego posiada wnioskodawca lub jednostka organizacyjna zaliczana do sektora finansow
publicznych, podlegajaca wnioskodawcy;

—udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktérej mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow, na
naktady konieczne, okreslone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow, na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o ochronie zabytkow, Iub znajdujagcym si¢ w ewidencji zabytkow wskazanej
w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow.

W § 3 ust. 3 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze: ,,Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzqgcy
dziatalnos¢ gospodarczq w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacjia — w zakresie w jakim dotyczy
tej dziatalnosci lub dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci — stanowi
pomoc de minimis (...)".

W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, ze: ,.(...) projekt programu pomocowego przewidujgcy
udzielenie pomocy de minimis zostat zgloszony:

1)Prezesowi Urzedu Ochrony Konsumentow i Konkurencji — opinie uzyskano w dniu 27.02.2023 r.,
2)Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi — opinig uzyskano w dniu 28.02.2023 r.
Niniejsza uchwata uwzglednia uwagi wynikajqce z uzyskanych opinii.”.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, Ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 31i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z pdézn.zm.).

Dokonujac oceny poszczegélnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co
nastepuje.

Analiza zatgcznika Nr 1 do badanej uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw” wykazala, ze w pkt L. ,,Dane podmiotu
wnioskujgcego” zawarto ppkt 3 ,,Inne dane (dotyczy Wnioskodawcy) — jesli dotyczy:”.
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Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawarl w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre§cig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wiec
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Tymczasem powyzszy zapis zatacznika Nr 1 do uchwaty moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, gdyz
nie wynika z niego jakie "inne dane" dotyczace podmiotu wnioskujgcego, poza wymienionymi w pkt I. ppkt
1-2 1 4-7, powinny zosta¢ przez wnioskodawce podane. Natomiast nieuzupetnienie tych danych moze miec¢
wptyw na oceng formalng wniosku, bowiem w zalaczniku Nr 2 do uchwaty pn. ,,Karta oceny formalnej
wniosku” jako jedno z kryterium oceny formalnej wnioskow wskazano poprawnos¢ wniosku, w tym czy
wypelniono wszystkie wymagane pola wniosku (pkt 4 lit. b tabeli).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ ppkt 3 ,,Inne dane (dotyczy
Whioskodawcy) — jesli dotyczy:", zawartego w pkt I. zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w tytule uchwaly wskazano, iz okre$la ona m.in. zasady i tryb
rozliczania oraz kontroli dotacji udzielanych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkdw lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
co jest niezgodne z trescig uchwaty, w ktérej nie zawarto regulacji w tym zakresie, a takze z zakresem
upowaznienia ustawowego wynikajacego =z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad
zabytkami.

W podstawie prawnej badanej uchwaty przywotano takze art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), podczas gdy samodzielng podstawe
prawna do okreslenia przez rad¢ zasad udzielania z budzetu gminy dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow sg przepisy art. 81 ust. | ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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