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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.315.2022.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLVI/596/2022 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 30 listopada 2022 1.
w sprawie zmiany uchwaty nr XXXVIII/487/2022 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 23 lutego 2022 .
w sprawie: przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie gminy Wolsztyn w 2022 roku” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2022 r. Rada Miejska w Wolsztynie podjeta uchwate nr XLVI/596/2022 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXXVIII/487/2022 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie:
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie gminy Wolsztyn w 2022 roku”, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz.559 ze zm.) iart. 11a ustawy zdnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Ustawodawca przewidzial okreslony tryb postgpowania wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory
musi poprzedza¢ podjecie uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie art. 11a ust. 7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), dalej "ustawa", ktory stanowi, iz:
"Projekt programu, o ktérym mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) najpdzniej do dnia 1 lutego
przekazuje do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom
spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy; 3)
dzierzawcom lub zarzagdcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy". "Podmioty, o ktérych
mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu, o ktérym mowa w ust. 1, wydaja
opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacj¢ przestanego programu" -
art. 11a ust. 8 ustawy o ochronie zwierzat. Organ nadzoru podkresla, ze konieczno$¢ wydania opinii
o projekcie programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat
dotyczy takze zmian do przedmiotowego programu.

Rada Miejska w Wolsztynie nie wskazata w tresci uchwaly, iz jest ona podejmowana po uprzednim
zaopiniowaniu przez powiatowego lekarza weterynarii, organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacych na obszarze gminy oraz dzierzawcow lub zarzadcow obwodow
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lowieckich, dzialajgcych na obszarze gminy. Powyzsze nie wynika roOwniez z uzasadnienia do uchwaty.
W zwigzku z tym organ nadzoru dnia 20 grudnia 2022 r., NP-11.4131.1.315.2022.7 zawiadomit Rade
Miejska w Wolsztynie o wszczeciu postgpowania nadzorczego wobec przedmiotowej uchwaty, w ktorym
wskazat, iz z zarowno z uchwatly, jak iuzasadnienia do uchwaly nie wynika, aby wypetiona zostata
delegacja ustawowa z art. la ust. 1 wzw. z ust. 7 i ust. 8 ustawy. Réwnoczesnie organ nadzoru zwrécit si¢
z prosba o udzielenie wyjasnien w powyzszym zakresie, w terminie 5 dni od dnia otrzymania pisma, za
posrednictwem systemu eNadzor. W odpowiedzi z 22 grudnia 2022 r. znak. KOS.6140.1.2022 (NP-
11.4100.69.2022.7), Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wolsztynie wskazal: "(...) informuje, ze projekt
uchwaty nr XXXVIII/487/2022 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 23 lutego 2022 roku w sprawie
przyjecia >Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie gminy Wolsztyn w 2022 roku<, zostal przekazany do zaopiniowania wszystkim podmiotom
wskazanym wart. 11a ust. 7 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat >Dz. U. z2022r.
poz. 572<, wustawowym terminie t.j. do dnia 1 lutego 2022r. Projektu zmiany ww. uchwaty
nie skierowano do ponownego uzgodnienia".

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 25 lutego 2022 r. IV SA/Po
40/22, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Saddéw Administracyjnych: "(...) W $wietle tresci
art. 11a ust. 1, ust. 5, ust. 6 1 ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat przyja¢ nalezy, ze akt prawa miejscowego,
jakim jest sporny Program opieki nad zwierzetami podejmowany jest w szczegolnej ustawowo okres§lonej
procedurze uchwalodawczej. Zadanie wlasne gminy obejmujace uchwalenie programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom nalezy skonkretyzowac¢ w ten sposob,
ze organ wykonawczy gminy, po rozpoznaniu potrzeb panujacych na terenie danej gminy w danym roku
odnosnie opieki nad zwierzetami, we wspotpracy z innymi ustawowo wskazanymi podmiotami,
przygotowuje projekt programu. Natomiast rada gminy, wypeliajac obowigzek opieki nad zwierzetami,
podejmuje w tym zakresie uchwalg, ktéra ma charakter przepisow powszechnie obowigzujacych na
obszarze dziatania rady. W powyzszy sposob ustawodawca przesadzil, ze opieka nad zwierzgtami po
uwzglednieniu potrzeb zterenu danej gminy w danym czasie staje si¢ okre§lonym podmiotowo,
przedmiotowo i finansowo obowigzkiem prawnym (programem) niezaleznym takze proceduralnie od
planéw budzetowych gminy. Przyja¢ bowiem nalezy, ze wskazane powyzej ustawowe reguty procedowania
dotycza takze zmian programu opieki nad zwierzetami, jakie mialby zosta¢ wprowadzone do niego
w danym roku, na ktory program zostat uchwalony".

W zwigzku zpowyzszym tozsama procedura w zakresie opiniowania aktualizuje si¢ w rowniez
w przypadku zmiany w Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwata nr XLVI/596/2022 Rady Miejskiej
w Wolsztynie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXVIII/487/2022 Rady Miejskiej
w Wolsztynie z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie: przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie gminy Wolsztyn w 2022 roku”, z uwagi na brak
zachowania wymaganej prawem procedury jej podjecia, w sposdb istotny narusza prawo, tj. art. 11a ust. 7
ustawy — co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Wolsztynie

Burmistrz Wolsztyna
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