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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.309.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 1 pkt2 w zakresie zwrotu: ,,a w szczegolnosci", § 7 ust. 6 w zakresie zwrotu:
»wyniki pracy szkoty", § 7 ust. 8, § 13 ust.2 zatlagcznika do uchwaly nr LIII/466/2022 Rady Powiatu
Kaliskiego z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okres§lenia regulaminu dotyczacego niektorych zasad
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach iplacowkach oswiatowych prowadzonych przez
Powiat Kaliski- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2022 r. Rada Powiatu Kaliskiego podjeta uchwate nr LIII/466/2022 w sprawie
okreslenia regulaminu dotyczacego niektorych zasad wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
1 placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Kaliski, dalej: ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U.z2022r. poz.1526), art. 30 ust. 6, 6a, 10, 10a iart. 91d pkt1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2021 r. poz. 1762 ze zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 .
poz. 1461) ".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1.
Karta Nauczyciela (Dz. U. 22021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej: , Karta Nauczyciela": ,,Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegolowe
warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach -
w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.".

Stosownie do zapisow art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. W mys$l za$ art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela ,,Wynagrodzenie
nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z:
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1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym ztytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagrod 1 innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem §wiadczen z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa
wart. 54 ust. 5". Zkolei zart. 91d pkt1 Karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzacego
okreslone m.in. w art. 30 ust. 6 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Udzielona radzie powiatu norma kompetencyjna ma zatem do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak
dowolnoséci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkow i innych sktadnikéw wynagrodzenia.
Zgodnie bowiem zart. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zatem
kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zaréwno w pehni, jak i w sposob nienaruszajacy innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania na podstawie i w granicach prawa oraz innych przepisow regulujacych dana
dziedzing. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11,
CBOSA). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci 1ilegalnosci aktow prawa miejscowego nalezy
wyciggna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw iich
modyfikacji, co potwierdza NSA w wyzej wymienionym wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego,
co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego".

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, ktérej zatgcznik stanowi Regulamin dotyczacy okreslenia
niektorych zasad wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach iplacowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Powiat Kaliski, dalej: ,Regulamin", stwierdzi¢ nalezy, ze rada podjela szereg
przepisow  z przekroczeniem zakresu kompetencji wynikajacych z powotanych przepisow Karty
Nauczyciela.

W § 4 ust. 1 pkt 2 rozdzialu 3 Regulaminu Rada Powiatu Kaliskiego ustanowita: ,,Warunki przyznania
nauczycielowi dodatku motywacyjnego: (...) 2) dziatania wychowawczo-opiekuncze, a w szczegolnosci: a)
wspieranie uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych, b) umiejetne rozwigzywanie problemow
wychowawczych ucznidéw we wspolpracy z innymi nauczycielami oraz rodzicami/opiekunami prawnymi, c)
ksztaltowanie postawy stycznej (pisownia oryg.), obywatelskiej i patriotycznej".

Powyzsze oznacza, ze rada okre$lajgc warunki przyznania dodatku motywacyjnego, przy uzyciu
sformutowania "a w szczegélnosci" wprowadzila w tresci przedmiotowego Regulaminu otwarty katalog
warunkow, ktorych spelnienie uprawnia nauczyciela do otrzymania tego dodatku. Tym samym rada
nie wypehlita prawidtlowo kompetencji wynikajacej zart. 30 ust. 6 pkt1 Karty Nauczyciela. Za
kompleksowg realizacj¢ tej normy kompetencyjnej nie moze bowiem zosta¢ uznane ustanowienie w formie
katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, jako skladnika wynagrodzenia
nauczyciela, pozwalajgce na formutowanie przez podmiot odrgbny od rady dodatkowych jeszcze warunkow
przyznania tego dodatku, nie ujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Tym samym, gdyby wola
rady bylo, aby dodatek motywacyjny byt przyznawany w oparciu o spetnienie okreslonych przestanek
w zakresie szerszym niz to przewiduje wyzej wymieniony zapis Regulaminu to byla ona zobowigzana do
precyzyjnego okreslenia w tresci Regulaminu wszystkich przestanek warunkujgcych przyznanie dodatku
motywacyjnego.

Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny normg
kompetencyjng, upowazniajagca do podjecia przedmiotowej uchwaly, aco za tym idzie, uzasadnia
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu w zakresie zwrotu: ,,a w szczegdlnosci".
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W § 7 ust. 6 rozdziatu 4 Regulaminu rada postanowita, ze: ,,Ustalajgc wysokos¢ dodatku funkcyjnego,
o ktorym mowa wust. 1 12, uwzglednia si¢ wielko$¢ szkoly (liczbe ucznidw, oddziatow, stanowisk
kierowniczych), zlozono§¢ zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, wyniki pracy szkoly oraz
warunki lokalowe, sSrodowiskowe i spoleczne, w jakich szkota funkcjonuje".

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od wynikéw pracy szkoly
nie znajduje uzasadnienia prawnego, pozostajac w sprzecznosci z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z ust. 2
Karty Nauczyciela. Dodatek funkcyjny jest stalym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu
powierzono stanowisko lub funkcje, okre§lone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych  warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia  zasadniczego
oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.z2014r. poz. 416, ze zm.), stanowiacy
ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci.
Jego wysokos¢ powinna by¢ wiec Scisle zwigzana z istotg dodatku funkcyjnego z tytutu powierzonego
nauczycielowi stanowiska. Stad dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wielko$ci
szkoty, jej warunkow organizacyjnych, liczby uczniéw 1 oddzialéw, liczby o0séb zatrudnionych,
zmianowos$ci czy ztozono$ci zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, gdyz elementy te maja
bezposredni wpltyw na naktad pracy i zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktorej powierzono stanowisko (por.
wyrok NSA z 5 marca 2014 r., IOSK 2908/13, CBOSA). W ocenie organu nadzoru takiego S$cistego
zwiazku z istota funkcji nie sposéb doszukiwaé si¢ w takich okoliczno$ciach jak wyniki pracy szkoty.
Ponadto czynnik ten nawigzuje do jakos$ci $wiadczonej pracy - czynnika, od ktérego uzalezniona jest
wysokos¢ dodatku motywacyjnego (art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela).

Powyzsze uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa, rodzacego konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci § 7 ust. 6 Regulaminu w zakresie zwrotu: ,,wyniki pracy szkotly".

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze w § 7 ust. 8 rozdzialu 4 Regulaminu rada okreslita, ze: ,,Dodatek
funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, w okresach, za ktore
nie przysluguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym nauczyciel zaprzestal pelnienia stanowiska, wychowawstwa lub funkcji z innych powodow,
a jezeli zaprzestanie tego pelnienia nastapito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia".

Organ nadzoru stwierdza, ze tres¢ art. 30 ust. 6 pkt1 Karty Nauczyciela nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych ijasno wskazuje, iz rada okre$la wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 (tj. za wyshluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy), oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow. W normatywnym
pojeciu ,,warunkéw przyznawania dodatkéw" w zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania
przez rad¢ powiatu jakichkolwiek warunkoéw utraty tych dodatkdéw, badz tez nie przyznawania tych
dodatkow (por. wyrok WSA w Poznaniu z 22 stycznia 2020 r., IV SA/Po 887/19, CBOSA; wyrok NSA z 29
maja 2009 r., IOSK 180/09, CBOSA). Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z 18 stycznia 2018 r., Il SA/Go 1146/17, CBOSA, stusznie zauwazyt, ze: ,,Ze sformutowania
szczegotowe warunki przyznawania dodatkow zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposdéb bowiem
wywodzi¢ kompetencji organu prowadzacego szkole do wskazywania sytuacji, w ktérych dodatki, o jakich
mowa wart. 30 ust. 1 pkt2 u.K.N., beda albo nie bedg przyshugiwaty. Rada nie posiada roéwniez
kompetencji do dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyla tym samym w uregulowania wynikajace
z ustawy".

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 7 ust. 8 Regulaminu zostal wydany =z istotnym
naruszeniem prawa.

W § 13 Regulaminu Rada Powiatu postanowita w ust. 1, ze ,,Za zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub
opiekuncze wykonywane w dniu wolnym od pracy nauczyciel otrzymuje inny dzien wolny, a w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach zamiast dnia wolnego odrebne wynagrodzenie za kazda godzing pracy obliczong
jak za godziny ponadwymiarowe", a dalej w ust. 2, iz ,,Nauczycielom zajmujacym stanowiska kierownicze,
sprawujagcym w dniu wolnym od pracy nadzor nad przebiegiem zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych
i opiekunczych nie przystuguje z tego tytutu dodatkowe wynagrodzenie".

W mysl art. 42¢ ust. 3 Karty Nauczyciela, za zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze,
wykonywane w dniu wolnym od pracy, nauczyciel otrzymuje inny dzien wolny od pracy. W szczegdlnie
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uzasadnionych przypadkach zamiast dnia wolnego nauczyciel otrzymuje odrgbne wynagrodzenie,
w wysokosci ustalonej w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 5.

Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela: ,,Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania,
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gni¢ciu opinii Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia: (...) sposob ustalania wysokoS$ci
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy - uwzgledniajac stopnie awansu zawodowego, poziom
wyksztatcenia nauczycieli i wymiar zajg¢ obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane
funkcje, stopien zaangazowania nauczycieli w prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za prace w dniu
wolnym od pracy uwzglednia osobistg stawke zaszeregowania nauczyciela 1 dodatek za warunki pracy”.

Stosownie za§ do tresci § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkdéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
»~Nauczycielom, ktéorzy w dniu wolnym od pracy realizuja zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub
opiekuncze, a nie otrzymujg za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrgbne wynagrodzenie za
kazda godzing pracy obliczane jak za godzing ponadwymiarowa”.

Analiza treSci § 13 ust. 2 Regulaminu prowadzi do sytuacji, w ktorej nauczyciel zatrudniony na
stanowisku kierowniczym, wykonujacy prace w dzien wolny od pracy, bedzie traktowany gorzej, niz
nauczyciel nie zajmujacy takiego stanowiska. Tymczasem trzeba pamietac, iz w Swietle z art. 30 ust. 1 pkt 3
Karty Nauczyciela wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe jest sktadnikiem wynagrodzenia
nauczycieli. Pozbawienie jakiegokolwiek skladnika wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie
ustawowe. Artykul 30 ust. 6 pkt2 Karty Nauczycicla zezwala jedynie na ustalenie szczegdtowych
warunkow obliczania iwyplacania m. in. wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, anie na
wprowadzenie warunkow przyznania prawa do wynagrodzenia za przedmiotowe godziny, czy tez
pozbawiania prawa do tego wynagrodzenia.

Organ nadzoru podziela w tej kwestii stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
wyrazone w wyroku z 8 czerwca 2006 r., I SA/O1 980/05, CBOSA, zgodnie z ktérym: ,,Nalezy przyjac, iz
zapisy regulaminu wynagradzania nauczycieli (art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela) bedace postanowieniami
mniej korzystnymi dla nauczycieli niz przepisy powszechnie obowiazujacego prawa sa niewazne.
W orzecznictwie sgdowym powszechnie prezentowany jest poglad, ktory podziela Sad w niniejszej sprawie,
iz regulamin okre$lajacy wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow
i innych sktadnikow wynagrodzenia nie moze zawiera¢ postanowien mniej korzystnych dla nauczycieli niz
przepisy prawne powszechnie obowigzujace (vide: wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2002 r. sygn. akt II SA
687/02, Pr. Pracy 2002/10/39)”.

W zwiazku z powyzszym, uznac¢ nalezy, ze § 13 ust. 2 Regulaminu w sposob istotny narusza art. 30 ust. 1
pkt 2 iust. 6 pkt 2 wzw. z art. 42¢ ust. 3 Karty Nauczyciela, zatem w petni uzasadnione i konieczne jest
wyeliminowanie tej regulacji z obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Powiatu Kaliskiego
Zarzad Powiatu Kaliskiego
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