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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.164.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ zwrotu: ,,XXX/244/21 Rady Gminy Kobyla Gora w sprawie zmiany uchwatly nr VII/52/94
Rady Gminy Kobyla Géra z dnia 29 listopada 1994 r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Kobyla Gora
jednostek pomocniczych-sotectw oraz ustalenia ich statutow,” zawartego we wprowadzeniach do wyliczenia
wust. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 131 14 w § 1 uchwaty nr LIV/412/23 Rady Gminy Kobyla Gora
zdnia 27 marca 2023 r. W sprawie zmiany uchwaly nr VII/52/94 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia
29 listopada 1994 r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Kobyla Gora jednostek pomocniczych-sotectw
oraz ustalenia ich statutéw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2023 r. Rada Gminy Kobyla Géra podjeta uchwate nr LIV/412/23 W sprawie zmiany
uchwaty nr VI1/52/94 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 29 listopada 1994 r. w sprawie utworzenia na terenie
Gminy Kobyla Géra jednostek pomocniczych-sotectw oraz ustalenia ich statutow, zwanag dalej ,,uchwalg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,.art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z2023r. poz. 40)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W § 1 uchwaty rada postanowita: ,,W uchwale nr VI1/52/94 Rady Gminy Kobyla Géra z dnia 29 listopada
1994 r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Kobyla Gora jednostek pomocniczych-sotectw oraz
ustalenia ich statutow zmienionej uchwata nr XXXII1/190/09 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 30 wrze$nia
2009 r. w sprawie zmiany uchwaty VII/52/92 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 29 listopada 1994 r.
w sprawie utworzenia na terenie Gminy Kobyla Gora jednostek pomocniczych-sotectw oraz ustalenia ich
statutow, uchwatag XXVIII/204/16 Rady Gminy Kobyla Gora zdnia 28 grudnia 2016r. w sprawie
utworzenia na terenie Gminy Kobyla Goéra jednostek pomocniczych-sotectw oraz ustalenia ich statutow
iuchwala nr XXX/244/21 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie utworzenia na
terenie Gminy Kobyla Gora jednostek pomocniczych-sotectw oraz ustalenia ich statutow, wprowadza si¢
nastepujace zmiany: [...]".

Po cytowanym powyzej wprowadzeniu do wyliczenia w § 1 uchwaty, zamieszczonych zostato czternascie
ustepow, z ktérych pierwszy ma nastgpujgce brzmienie:
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»1. W zalagczniku nr 1 uchwaty XXX/244/21 Rady Gminy Kobyla Goéra w sprawie zmiany uchwaty
nr VII/52/94 Rady Gminy Kobyla Gora z dnia 29 listopada 1994 r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy
Kobyla Goéra jednostek pomocniczych-sotectw oraz ustalenia ich statutow, wprowadza si¢ zmiany w:

1) § 5, ktory otrzymuje brzmienie:
»$ 5. 1. Kadencja Sottysa i Rady Soteckiej odpowiada kadencji Rady Gminy, z zastrzezeniem ust.2-4.

2. Wybory Sottysa i Rady Soleckiej na nowsg kadencj¢ przeprowadza si¢ nie pozniej niz 6 miesigcy
od dnia wyboru nowej Rady Gminy Kobyla Gora, zarzadzeniem Wojta Gminy Kobyla Goéra okreslajacym
miejsce, dzien oraz godziny oddawania glosow.

3. Sottys i Rada Sotecka pelnia swoja funkcje do czasu objecia funkcji przez nowo wybranego Sottysa
1 Rade Sotecka.

4. Sottys i Rada Solecka obejmuja swoje funkcje w terminie do 7 dni od dnia wyboréw.”;
2) w § 13 po punkcie 16) dodaje si¢ punkty 17) i 18) w brzmieniu:

,»17) Doreczenie nakazoéw podatkowych oraz zawiadomien o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, kurend, obwieszczen, informacji i innych ogloszen wynikajacych z pracy Urzedu,

18) Reprezentowanie solectwa wobec Rady Gminy i Wojta Gminy wtym zglaszanie wnioskdéw
1 postulatow sotectwa w imieniu mieszkancoéw sotectwa”,.”

9 .

Kolejne ustepy w § 1 uchwaly maja tozsame brzmienie, ztg jednak roznica, ze zmianie ulegaja
oznaczenia nowelizowanych zatacznikow — w ust. 2 wprowadza si¢ zmiany w zataczniku nr 3, wust. 3 —
w zalaczniku nr 5, w ust. 4 —w zalaczniku nr 7, itd. - az do ust. 14, w ktérym zmieniany jest zatacznik
nr 27.

Niewatpliwie badana uchwata jest uchwata zmieniajaca. Istotnym zagadnieniem dla oceny jej legalnosci
jest natomiast ustalenie, ktora z uchwat jest przedmiotem nowelizacji, bowiem z tresci przytoczonych wyzej
regulacji wynikaja w tym zakresie rozbiezno$ci.

I tak, tytut badanej uchwaty wskazuje, ze jej przedmiotem jest zmiana uchwaty nr VII/52/94 Rady Gminy
Kobyla Gora z dnia 29 listopada 1994 r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Kobyla Gora jednostek
pomocniczych-sotectw oraz ustalenia ich statutow. Rowniez z tresci cytowanego powyzej wprowadzenia do
wyliczenia zawartego w § 1 uchwaly wynika, ze uchwalg zmieniang jest uchwala ,nr VII/52/94 Rady
Gminy Kobyla Goéra z dnia 29 listopada 1994 r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Kobyla Gora
jednostek pomocniczych-sotectw oraz ustalenia ich statutow”, przy czym wskazuje sie, ze uchwala ta
zostala zmieniona trzema uchwatami: nr XXXIII/190/09 z dnia 30 wrze$nia 2009 r., nr XXVIII/204/16
z dnia 28 grudnia 2016 r. oraz nr XXX/244/21 z dnia 31 maja 2021 .

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy blednie przywolane w § 1 (we wprowadzeniu do wyliczenia) tytuty
uchwatl zmieniajacych. W sposob niepelny przytoczono tytut uchwaty nr XXVIII/204/16 z dnia 28 grudnia
2016 r. (uchwata opubl. w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r. poz. 688) - w czgsci odnoszacej si¢ do
przedmiotu tej uchwaty pominigto bowiem zwrot: ,,w sprawie zmiany uchwaty Nr VII/52/94 Rady Gminy
Kobyla Gora zdnia 29 listopada 1994 r.”. Podobny zarzut nalezy podnie$s¢ w stosunku do ostatniej
z powolanych uchwat zmieniajacych. Pelny jej tytut ma brzmienie: ,,Uchwata nr XXX/244/21 Rady Gminy
Kobyla Goéra z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VII/52/92 Rady Gminy Kobyla Gora
z dnia 29 listopada 1994r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Kobyla Goéra jednostek pomocniczych-
solectw oraz ustalenia ich statutow” (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 5225). Podkresli¢ nalezy,
ze w odniesieniu do tej uchwaly Wojewoda Wielkopolski wydat rozstrzygnigcie nadzorcze z 7 lipca 2021 r.
znak KN-1.4131.1.439.2021.22 (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 5824), w ktorym — jako nieistotne
naruszenie prawa — wskazano na ,.btednie przywolany numer uchwaty zmienianej, zamiast: «VII/52/92»
winien by¢: «VII/52/94». Blad ten wystepuje w tytule badanej uchwaty, jej § 1 oraz w nazwach
zatgcznikow”.

Z kolei w nastepujacych dalej ustgpach (1-14) w § 1 ocenianej uchwaly mowa jest o wprowadzaniu
zmian w poszczegolnych zatacznikach ,,uchwaty XXX/244/21 Rady Gminy Kobyla Géra w sprawie zmiany
uchwaty nr VI1/52/94 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 29 listopada 1994 r. w sprawie utworzenia na terenie
Gminy Kobyla Goéra jednostek pomocniczych-sotectw oraz ustalenia ich statutow”, a wiec w zalacznikach
ostatniej z powotanych uchwatl zmieniajacych.
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Zgodnie z trescig art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej zwang ,,Konstytucja RP”, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z powolanego przepisu Trybunat
Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade¢ przyzwoitej legislacji. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw
ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sa zaufanie
obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowiag dyrektywy kierowane do
prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Niewatpliwie rowniez prawodawca lokalny
pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia uchwat.

Wskaza¢ nalezy, ze przepisy zmieniajace majg charakter niesamodzielny - nie stuza bezposrednio
do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych
(wyrok WSA we Wroctawiu z 20 wrze$nia 2012 r., III SA/Wr 317/12, CBOSA). Niesamodzielny charakter
przepisow nowelizujacych oznacza roOwniez, ze maja one charakter jednorazowy. Ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci okre§lonych zmian normatywnych
(postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. nr 8§,
poz. 149). Nowelizowane przepisy otrzymuja nowe brzmienie iod tej chwili samodzielnie reguluja
okreslone stosunki spoteczne. Stwierdzi¢ mozna nawet, ze przepis zmieniajacy —po wejsciu w zycie
1 wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany innych przepisow — ulega tzw. skonsumowaniu. Oznacza to,
ze sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tres¢ ulega bowiem ,,przeniesieniu” do tekstu
przepisu zmienianego.

Reguly redagowania uchwat wynikajg z,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z2016r. poz.283), zwanych dalej ,,ZTP”. Z § 82 ZTP wynika, ze:,Zmiana
(nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu niektérych jej przepisow
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséw”. Zgodnie z trescig § 83
ZTP: ,Przepisy ustawy zmienia si¢: 1)odrebna ustawa zmieniajaca; 2) przepisem zmieniajagcym
zamieszczonym w innej ustawie”. Jak stanowi § 90 ZTP: ,Zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy,
a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia
si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity”.
Ponadto w § 91 ZTP przyjeto zasade: ,,1. Nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych inng ustawe.
2. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna
wyjatkowo znowelizowa¢ przepisy zmieniajagce ogloszonej ustawy w okresie ich vacatio legis.
3. Nowelizacje przepisow zmieniajacych, o ktoérej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie z dniem wejscia
w zycie tych przepisow zmieniajacych”. Na mocy § 143 ZTP wskazane powyzej reguly stosuje si¢ do
uchwat bedacych aktami prawa miejscowego.

Z powyzszych przepisow ZTP jednoznacznie wynika, Ze zmian w obowiazujacych przepisach dokonuje
si¢ wten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow
zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaly byl zmieniany, zmienia si¢ takg wersje aktu, ktora
uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do
pierwotnej uchwaty podjetej w danej sprawie. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace
maja charakter jednorazowy, aich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie
w postaci zmian, ktore te przepisy dokonuja. Z tego wzgledu ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich
wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe, z zastrzezeniem § 91 ust. 213 ZTP.

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem nowelizacji badanej
uchwaly mogla by¢ jedynie tre§¢ uchwaty nr VII/52/94 Rady Gminy Kobyla Gora z dnia 29 listopada
1994 r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Kobyla Gora jednostek pomocniczych-sotectw oraz
ustalenia ich statutoéw z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwalami Rady Gminy Kobyla Gora
nr XXXII1/190/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r., nr XXVIII/204/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. i nr XXX/244/21
z dnia 31 maja 2021 r. — czyli tak jak okreslono to we wprowadzeniu do wyliczenia w § 1 uchwaty.

Powolanie natomiast wust. 1-14 w § 1 badanej uchwaly jako przedmiotu zmiany poszczego6lnych
przepisow w zatacznikach ostatniej z powotanych uchwat zmieniajacych (tj. uchwaty nr XXX/244/21 z dnia
31 maja 2021 r.) narusza w sposéb istotny zasade przyzwoitej legislacji wywodzong z art. 2 Konstytucji RP,
atakze § 90 wzw.z § 91 ust. 1 wzw. z § 143 ZTP.

Niewatpliwie nowelizacja dokonana przez Rad¢ Gminy Kobyla Goéra mocag uchwaly nr XXX/244/21
zdnia 31 maja 2021 r. obejmowata cala tres¢ wszystkich zalagcznikow uchwaty nr VII/52/94 z dnia
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29 listopada 1994 r., co w powolanym wcze$niej rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Wielkopolskiego
ocenione zostato jako naruszenie zakazu dokonywania tzw. nowelizacji dorozumianej (§ 86 w zw. z § 143
ZTP). Uchybienie to, zdaniem organu nadzoru, miato charakter nieistotny, dlatego tez nie stwierdzono
w tym zakresie niewazno$ci omawianej uchwaly zmieniajacej. Na skutek wejscia w zycie uchwaty
nr XXX/244/21 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 31 maja 2021 r. (co nastapito z dniem 16 lipca 2021 r.)
wprowadzone nig zmiany zostaly skutecznie inkorporowane do uchwaty nr VI1/52/94 Rady Gminy Kobyla
Gora z dnia 29 listopada 1994 r. (z wylaczeniem przepisow § 31 w zalacznikachnr 1, 3,,5, 7,9, 11, 13, 15,
17, 19, 21, 23, 25 127 - wzgledem ktérych Wojewoda Wielkopolski orzekl niewazno$¢). Stad tez
nowelizacje uchwaly nr XXX/244/21 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 31 maja 2021 r. —w $wietle
omowionych wyzej zasad prawidtowej legislacji — uznac¢ nalezy za niedopuszczalna.

Stwierdzenie niewazno§$ci istotnie naruszajacego prawo zwrotu: ,,XXX/244/21 Rady Gminy Kobyla Goéra
w sprawie zmiany uchwaly nr VII/52/94 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 29 listopada 1994 r. w sprawie
utworzenia na terenie Gminy Kobyla Goéra jednostek pomocniczych-sotectw oraz ustalenia ich statutow,”
zawartego we wprowadzeniach do wyliczenia w ust. 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 131 14 w § 1 badane;j
uchwaty, jest zatem w pelni uzasadnione. Zabieg ten pozwoli takze na wyeliminowanie wewnetrznej
sprzecznosci w uchwale i poprawi jej czytelnosc.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage na regule wynikajacg z § 84 wzw. z § 143 ZTP (jezeli
zmiany wprowadzane w uchwale mialyby by¢ liczne albo mialyby narusza¢ konstrukcje lub spdjnose
uchwaty albo gdy uchwata byla juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowe;j
uchwaty) i zasadno$¢ rozwazenia wjej kontekscie opracowania projektu nowej uchwatly (uchwat)
w przedmiocie statutow jednostek pomocniczych (solectw) na terenie Gminy Kobyla Gora.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kobyla Gora
Wéjt Gminy Kobyla Goéra
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