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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.239.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2022 r.
poz. 1526 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 11 Rozdziatu 4. i pkt 4 Rozdzialu 5. zatacznika do uchwaly nr XLIX/665/V1/2023 Rady
Powiatu w Poznaniu z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie: ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
szkot iplacowek, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Poznanski - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2023 r. Rada Powiatu w Poznaniu podjeta uchwate nr XLIX/665/V1/2023 w sprawie:
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot i placowek, dla ktorych organem prowadzacym jest
Powiat Poznanski, dalej jako: "uchwata". Regulamin wynagradzania nauczycieli szkot i placowek, dla
ktérych organem prowadzacym jest Powiat Poznanski stanowi zalacznik do uchwaly, dalej jako:
"Regulamin".

Uchwate¢ podjeto na podstawie: "art. 30 ust. 6 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U.z2021r. poz. 1762; zm.: Dz. U.z2022r. poz. 935, poz. 1116,
poz. 1700 ipoz. 1730), art. 12 pkt. 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1526)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie ztrescig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1762, ze zm.), dalej jako: "Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli,
w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,
oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposéb, aby srednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikéw, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3". Z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkot
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu
prowadzacego okre§lone w art. 30 ust. 6 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa.
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Przepisy powyzsze wskazujg nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaly, ale okre$laja jednocze$nie granice kompetencji prawotwoérczej przyznanej w tym
zakresie. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot prowadzonych przez te jednostki, wskazujac —
w art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre$la wysoko$¢ i1 warunki
wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie
lub odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika,
ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetniaé delegacje ustawows.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zostaly
podjete nastepujace przepisy: pkt 11 Rozdzialu 4. Regulaminu o tresci: "Dodatki (za warunki pracy)
wyplaca si¢ z dotu za czas faktycznego wykonywania zatwierdzonych w arkuszu organizacyjnym zajgé
dydaktycznych i wychowawczych z uczniami" oraz pkt 4 Rozdziatu 5. o tresci: "Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw wyptaca si¢ z dotu".

W art. 39 ust. 3 14 Karty Nauczyciela ustawodawca rozstrzygnat, w jakim terminie sa wyptacane
sktadniki wynagrodzenia nauczyciela. Zgodnie z trescig przywotanego przepisu wynagrodzenie wyptacane
jest nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest
dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym (art. 39 ust. 3).
Sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac,
wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest
dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien,
a w wypadkach szczego6lnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyplacone w jednym z ostatnich
pigciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3 (art. 39 ust. 4).

Zasada jest zatem wyptacanie wynagrodzenia z géry, wyjatkiem za§ wyptata wynagrodzenia z dotu, czyli
za prac¢ juz wykonana. O sposobie wyptaty decyduje to, czy wysokos$¢ danego sktadnika wynagrodzenia
moze by¢ ustalona przed wykonaniem pracy, czy na podstawie prac wykonanych. Materia dotyczaca
terminu wyptaty wynagrodzenia nauczyciela zostata wyczerpujaco uregulowana w Karcie Nauczyciela.
Rada stanowiac w powyzszym zakresie nie posiadata upowaznienia do takiego rozstrzygniecia.

Ponadto, w przywotanej wyzej regulacji pkt 11 Rozdziatu 4. Regulaminu, rada postanowita, ze: "Dodatki
(za warunki pracy) wyplaca si¢ z dotu za czas faktycznego wykonywania zatwierdzonych w arkuszu
organizacyjnym zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych z uczniami".

Powyzsza regulacja rada uzaleznita prawo do otrzymania dodatku za warunki pracy od faktycznego
wykonania pracy w takich warunkach. W ocenie organu nadzoru powyzsze unormowanie zostato przyjete
z istotnym naruszeniem art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510
ze zm.), dalej jako: "k.p.", do ktorego odsyla art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie z art. 80 k.p.,
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Rada nie jest uprawniona
do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikéw wynagrodzenia jakim jest dodatek za warunki
pracy od faktycznego wykonywania zajg¢ w takich warunkach, poniewaz k.p. reguluje sytuacje, w ktorych
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy nie $wiadczy pracy. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikow przepisow mniej korzystnych niz te zawarte
w k.p. (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 21 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 294/08,;wyrok WSA w Lublinie
z1 czerwca 2017 r., II SA/Lu 37/17, wyrok WSA w Lodzi z 4 sierpnia 2020 ., III SA/kd 135/20 -
CBOSA).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwatly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu w Poznaniu

Zarzad Powiatu w Poznaniu



		2023-05-10T11:18:04+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




