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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.188.2023.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXXXI/1470/VIIl/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie podniesienia wysoko$ci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zast¢pczych zawodowych -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXXI1/1470/VIII/2023 Rady Miasta Poznania zdnia 28 marca 2023 r. w sprawie
podniesienia wysokosci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych zostata podjeta na
podstawie "art. 91 w zwigzku z art. 85 ust. 1 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22022 r. poz. 447 z p6zn. zm.)".

Uchwale dorgczono organowi nadzoru 4 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W dniu 28 marca 2023 r. Rada Miasta Poznania podj¢ta uchwate nr LXXXI1/1470/VIIl/2023 w sprawie
podniesienia wysoko$ci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zast¢pczych zawodowych, zwang dalej
,uchwatg”.

W $Swietle art. 39 ust. 1 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2022 1. poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, formami rodzinnej pieczy zastepczej
sg rodzina zast¢pcza oraz rodzinny dom dziecka. W przypadku rodzin zastgpczych ustawodawca wyodrgbnit
trzy ich rodzaje, a mianowicie: spokrewnione; niezawodowe oraz zawodowe, w tym zawodowe pelnigce
funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne.

W swietle art. 91 ustawy, rada moze, w drodze uchwaty, podnies¢ wysoko$¢ $wiadczen pienieznych,
o ktorych mowa m.in. w art. 85 ustawy.

Zgodnie z art. 85 ustawy ,,Rodzinie zastgpczej zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka
przystuguje miesigczne wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 4100 zt” (ust. 1); ,,Rodzinie zastepczej
zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przyshuguje miesigczne wynagrodzenie nie nizsze niz
124% kwoty, o ktorej mowa w ust. 17 (ust. 2). Przepis art. 91 ustawy bez watpienia upowaznia rad¢ do
podjecia uchwaty w przedmiocie podniesienia — okre§lonej przez ustawodawce w art. 85 ust. 1 i 2 ustawy
wysokoéci minimalnego wynagrodzenia przystugujacego rodzinom zastgpczym zawodowym, w tym
petigcym funkcje pogotowia rodzinnego oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze podejmowane przez rade akty prawne winny miesci¢ si¢ w ramach
upowaznienia ustawowego jej przyshugujacego. Rada moze bowiem podejmowaé uchwaty tylko w takim
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zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona przez ustawodawce, a uprawnienie to moze zostaé
zrealizowane tylko wtedy, gdy wynika wprost z aktdéw normatywnych wyzszego rzedu.

Zastosowanie wyktadni jezykowej przy interpretacji art. 91 ustawy prowadzi do wniosku, ze uprawnienie
do ,,podniesienia” wysokosci $§wiadczenia, oznacza tyle co spowodowaé¢ (powodowac) zwigkszenie czegos
pod wzgledem liczby, zwiekszy¢, podwyzszy¢ (zob. Stanistaw Dubisz (red. nauk.) Wielki Stownik Jezyka
Polskiego PWN, o0-q, Warszawa 2018 r., str. 591).

Tym samym, skoro ustawa w art. 85 ust. 1 12 stanowi odpowiednio o przystugujacym rodzinom
zastepczym zawodowym oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka miesigcznym wynagrodzeniu ,,nie
nizszym niz kwota 4100 z” oraz ,,nie nizszym niz 124% kwoty, o ktdrej mowa w ust. 17, to decyzja rady
o podniesieniu tych kwot powinna sprowadzi¢ si¢ do zwigkszenia ww. wartosci i uchwalenia, ze rodzinie
zastepczej zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje miesieczne wynagrodzenie
»hie nizsze niz” wskazana konkretnie kwota - wyzsza niz 4100 zl, z kolei rodzinie zastepczej zawodowe]
petiacej funkcje pogotowia rodzinnego — przystuguje $wiadczenie w wysokosci ,,nie nizszej niz”” wskazany
konkretnie procent wynagrodzenia - wyzszy niz 124% kwoty przystugujacej rodzinie zastepczej zawodowe;j,
o ktorej mowa w art. 85 ust. 1 ustawy. Do takiego bowiem dziatania rady ograniczyt ustawodawca jej
kompetencje.

Tymczasem Rada Miasta Poznania, opierajac si¢ na dyspozycji art. 91 ustawy, w § 1 12 ust. 1 uchwaly
wskazata konkretne kwoty wysokos$ci wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych oraz dla rodzin
zastepczych zawodowych petniacych funkcje pogotowia rodzinnego, o czym $wiadcza zwroty: ,,Zwigksza
si¢ kwoty miesigcznego wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych zawodowych (...) do nastepujacych kwot
(...)", ,Zwicksza si¢ kwoty miesigcznego wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych petniacych
funkcje pogotowia rodzinnego do nastepujacych kwot (...)”.

W ocenie organu nadzoru nie sposob uznac, ze przyjete rozwigzanie odpowiada umocowaniu prawnemu
rady wynikajacemu z art. 91 w zw. z art. 85 ust. 1 12 ustawy, ktore uprawnialo Rad¢ Miasta Poznania
jedynie do ,,podniesienia” kwot, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 12 ustawy, a nie do ich ustalenia (por.
wyrok WSA w Bydgoszczy z 7 listopada 2012 r., IT SA/Bd 850/12, CBOSA).

Zatem, uchwalajac ww. przepisy Rada Miasta Poznania nie tylko nie zrealizowala przyznanej jej
w art. 91 w zw. z art. 85 ust. 1 i 2 ustawy kompetencji do podniesienia wysokosci swiadczen, to jeszcze —
w sposob nieuprawniony (bo nie majac do tego delegacji ustawowej) wprowadzita jako kryterium
warunkujace wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia pienieznego — liczbe dzieci umieszczonych w danej
rodzinie.

W § 1 uchwaly rada przyjeta bowiem, ze "Zwigksza si¢ kwoty miesi¢gcznego wynagrodzenia dla rodzin
zastepczych zawodowych, z zastrzezeniem § 2 i § 3, do nastepujacych kwot:

1) 4400,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 2 dzieci;
2) 4700,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 3 dzieci;
3) 5000,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 4 dzieci;
4) 5300,- zt w przypadku sprawowania opieki nad wiecej niz 4 dzieci”.

Z kolei w § 2 ust. 1 uchwaty postanowita: "Zwigksza si¢ kwoty miesigcznego wynagrodzenia dla rodzin
zastgpczych zawodowych petiacych funkcje pogotowia rodzinnego do nastgpujacych kwot:1) 5384,- zt
w przypadku sprawowania opieki nad 2 dzieci; 2) 5684,- zb w przypadku sprawowania opieki nad
3 dzieci;3) 5984,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 4 dzieci; 4) 6284,- zt w przypadku sprawowania
opieki nad wigcej niz 4 dzieci”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miasta Poznania uchwalajac akt prawny w takim brzmieniu zréznicowata
wynagrodzenie jakie przystugiwaé bedzie rodzinom zastgpczym zawodowym, w tym rodzinom zastgpczym
zawodowym peligcym funkcj¢ pogotowia rodzinnego w zaleznosci od liczby umieszczonych w tych
rodzinach dzieci, podczas gdy w kompetencj¢ do takich dziatan nie zostata wyposazona. Takie dziatanie
rady — przy uprawnieniu jedynie do podwyzszenia wynagrodzenia wskazanego w art. 85 ust. 1 i 2 ustawy -
stoi w sprzecznosci z norma art. 91 w zw. z art. 85 ust. 1 1 2 ustawy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 85 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze "Ustalajac wysokos¢
wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci kwalifikacje, szkolenia
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1 oceny rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka”. Jednakze nalezy mie¢ na
uwadze, ze "Wprawdzie w przepisie tym ustawodawca postuzyt si¢ terminem »w szczegdlnosci«, zatem
nie wykluczyt mozliwoséci ustalenia tego wynagrodzenia w oparciu o inne kryteria, jednak brak jest
delegacji dla rady powiatu, by to ona takie warunki ustalata” - Barbara Krolak, Marek Raczka, Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz 2017 r., legalis. Nalezy mie¢ bowiem na
uwadze, ze ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia w oparciu o konkretne kryteria (np. kwalifikacje, szkolenia,
oceny rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka, liczbg dzieci) dokonuje si¢
w umowie zawartej odpowiednio na podstawie art. 54 i 62 ustawy.

Powyzsza argumentacja odnosi si¢ takze do przepisu § 3 ust. 1 uchwaty, ktory stanowi "Zwigksza sie
kwoty miesigcznego wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych do
nastepujacych kwot:

1) 4500, - zt w przypadku sprawowania opieki nad 2 dzieci;
2) 4900,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 3 dzieci;
3) 5300,- zt w przypadku sprawowania opieki nad wiecej niz 3 dzieci”.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ze rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna jest
jedna z dwoch rodzajow zawodowych rodzin zastepczych (zob. art. 39 ust. 1 lit. ¢ ustawy). Oznacza to, ze
kwesti¢ podniesienia wynagrodzenia tejze rodziny nalezy uregulowa¢ w oparciu o art. 91 w zw. z art. 85
ust. 1 ustawy. Ustawodawca ustanowil odrebne zasady dotyczace wynagrodzenia miesi¢cznego jedynie
w stosunku do rodzin zastgpczych zawodowych pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego (bedacych
drugim rodzajem zawodowych rodzin zastgpczych), o czym $wiadczy tres¢ art. 85 ust. 2 ustawy. Przyznajac
zatem radzie kompetencj¢ do podniesienia wysokosci $wiadczenia pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 85
ust. 1 ustawy, ustawodawca wedlug tych samych zasad potraktowal rodziny zastepcze zawodowe, w tym
zawodowe specjalistyczne.

W $wietle powyzszego, brak jest podstaw prawnych dla rady do uchwalania odrgbnych zasad majacych
wpltyw na wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych zawodowych oraz dla rodzin
zastepczych zawodowych specjalistycznych. Jak juz wyzej wskazano - decyzja ustawodawcy - inne zasady
obowiazuja tylko rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.

W § 4 uchwaly przyjeto ,.,Zwigckszone wynagrodzenie przyshuguje w sytuacji, gdy kolejne dziecko
przebywa w rodzinie zastepczej zawodowej, w tym rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej lub
rodzinie zastgpczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, przez okres dtuzszy niz 10 dni
w miesigcu kalendarzowym”.

Moca cytowanego przepisu Rada Miasta Poznania, dziatajac bez ustawowego upowaznienia,
wprowadzila kolejne dodatkowe kryterium wptywajace na zwigkszenie miesiecznego wynagrodzenia dla
rodzin zastepczych zawodowych, polegajace na uzaleznieniu wysoko$ci wynagrodzenia od okresu pobytu
(,,przez okres dtuzszy niz 10 dni w miesigcu kalendarzowym”) ,,kolejnego dziecka” w danej rodzinie.

Jak juz wyzej podkreslono, rada na podstawie art. 91 ustawy posiada jedynie uprawnienie do podniesienia
wysokosci swiadczen pienigznych, o ktérych mowa m. in. w art. 85 ustawy, ale bez mozliwos$ci ustalania
dodatkowych kryteriow majacych wptyw na te¢ wysokos$¢.

Niezaleznie od tego rada postuzyta si¢ niedookreslonym zwrotem ,kolejne dziecko”, czym zaprzeczyta
konstytucyjnej zasadzie pewnosci i okreslonosci prawa (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), naruszajac jednoczesnie sformutowany w § 6 Zasad
techniki prawodawczej, stanowiacych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 1. poz. 283) wymog m.in.
precyzji tekstu aktu normatywnego. Uchwala, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ sformutowana
W sposoOb precyzyjny i czytelny; uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 wrzesnia 2020 r., IC SA/Po 754/20, CBOSA).

Z istotnym naruszeniem prawa przyjete zostaly takze przepisy § 2 ust.2 uchwaly w brzmieniu
"W sytuacji gdy w rodzinie zastgpczej zawodowe] pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przebywa
przynajmniej jedno dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci lub umieszczone na podstawie ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, wynagrodzenia okre§lone w ust. 1 zwigksza si¢ o 150,- zI”” oraz § 3
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ust. 2 uchwaly o treSci "W sytuacji gdy wszystkie dzieci przebywajace w rodzinie zastgpczej zawodowej
specjalistycznej legitymujg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci lub umieszczone zostaly na podstawie ustawy o wspieraniu
1 resocjalizacji nieletnich, wynagrodzenia okres$lone w ust. 1 zwigksza sie o 200, - z1”.

Organ nadzoru podkresla, ze w §wietle art. 81 ust. 1 ustawy wzw. z pkt3 obwieszczenia Ministra
Rodziny iPolityki Spolecznej zdnia 27 marca 2023 r. wsprawie wysokosci kwot $wiadczen
przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysoko$ci pomocy dla
osoby usamodzielnianej (M.P. poz. 296), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, rodzinie zastepczej na dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci przystuguje dodatek nie nizszy niz kwota 274 zt miesigcznie na pokrycie
zwigkszonych kosztéw utrzymania tego dziecka. Rowniez rodzinie zastgpczej zawodowej na dziecko
umieszczone na podstawie ustawy zdnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu 1iresocjalizacji nieletnich
(Dz. U.z2022r. poz. 1700 ze zm.) przysluguje dodatek nie nizszy niz kwota 274 zt miesigcznie na
pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania tego dziecka, co wynika zart. 81 ust.2 wzw. zpkt4
rozporzadzenia.

Zatem to ustawodawca w art. 81 ustawy uregulowal (ito w sposob odmienny anizeli rada) kwestie
dodatku na dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci umieszczonym Ww rodzinie zastgpczej oraz na dziecko
umieszczone w rodzinie zastepczej zawodowej na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
Natomiast kompetencja rady w tym przypadku ogranicza si¢, analogicznie jak w art. 85 ust. 1 i 2 ustawy —
do podwyzszenia wysokosci tych dodatkéw do warto$ci ,,nie nizszej niz” wskazana konkretnie kwota -
wyzsza niz 274 zi, co wynika z art. 81 w zw. z art. 91 ustawy.

Niezaleznie od tego, organ nadzoru zauwaza, ze ww. dodatki przystuguja rodzinom na kazde dziecko,
ktore spetlnia przestanki okreslone w art. 81 ust. 1 12 ustawy. Brak jest zatem podstaw prawnych do
ustalania przez rade warunkéw przyznania przedmiotowych dodatkéw w postaci przebywania w rodzinie
zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego ,,przynajmniej jednego” dziecka, o ktorym
mowa w art. 81 ust. 1 lub 2 ustawy, a takze warunku w postaci przebywania ,,wszystkich dzieci”, o ktorym
mowa w art. 81 ust. 1 lub 2 ustawy w rodzinie zast¢pczej zawodowej specjalistyczne;j.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania

Prezydent Miasta Poznania
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