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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.182.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 10 - 12 zalacznika do uchwaly nr XLV/407/2023 Rady Gminy Ryczywot z dnia 31 marca
2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania z placow zabaw, sitowni zewngtrznych, boisk
sportowych 1iterenow przyleglych bedacych wlasnoscia Gminy Ryczywol - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2023 r. Rada Gminy Ryczywot podjeta uchwale nr XLV/407/2023 w sprawie
uchwalenia regulaminu korzystania z placow zabaw, sitowni zewnetrznych, boisk sportowych i terenow
przylegtych bedacych wtasnoscia Gminy Ryczywdt, dalej jako "uchwata". Regulamin korzystania z placow
zabaw, silowni zewnetrznych, boisk sportowych iterenow przyleglych bedacych wiasnoscia Gminy
Ryczywot stanowi zatacznik do uchwaly, dalej jako "Regulamin".

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 40 ust.2 pkt4, art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi art. 40 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), dalej jako "u.s.g.”, zgodnie z ktorym: "Na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: [...] zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej”. Upowaznienie zawarte w tym
przepisie sformulowane jest w sposob ogoélny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy peinej
dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade¢ praworzadnosci, zasady ustanowione przez rade
gminy nie moga wykracza¢ poza istot¢ korzystania ztych obiektow iurzadzen, azarazem nie moga
narusza¢ przepisow ustaw iinnych aktow prawa powszechnie obowigzujacego. W orzecznictwie
oraz doktrynie przyjmuje si¢, Zze przez pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej" nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguly zachowania sig¢, kierowane do
0soOb, ktére przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (wyrok WSA w Poznaniu z 26 kwietnia
2012 r., IV SA/Po 169/12, CBOSA).

W pkt 10 Regulaminu rada przyjela: "Za szkody materialne powstale na skutek nieprawidtowego
korzystania z obiektu 1ijego urzadzen odpowiadaja korzystajacy, a w przypadku niepelnoletnich ich
opiekunowie". W pkt 11 Regulaminu rada postanowita: "Za bezpieczenstwo dzieci przebywajacych na
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terenie odpowiadajg rodzice Iub opiekunowie prawni". Z kolei w pkt 12 Regulaminu zapisano: "Za rzeczy
pozostawione na obiektach Gmina nie ponosi odpowiedzialno$ci".

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy Regulaminu nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego z art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. Norma kompetencyjna wynikajgca z art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g.
nie obejmuje bowiem upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisow w zakresie
odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16
listopada 2011 r., IV SA/Po 672/11, CBOSA, Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazat, ze:
"uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie «zasady i tryb korzystania» zawiera
w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terenow i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm izasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regul
zachowania si¢, okre$lenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Jednakze rada gminy na podstawie
powyzszej regulacji nie byta uprawniona [...] do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos$¢ karna i cywilna".

Rada uprawniona byla zatem do unormowania w Regulaminie jedynie zasad itrybu korzystania
z wymienionych w Regulaminie obiektow, co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ o0s6b korzystajacych z obiektow. Rada nie miata natomiast
kompetencji do okreslenia w Regulaminie zasad odpowiedzialno$ci w zwiagzku z korzystaniem z obiektow.
Akt prawa miejscowego jako akt o charakterze powszechnie obowiazujacym nie moze regulowaé zakresu
odpowiedzialno$ci stron okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii moga zostacé
wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy tu w szczegolnosci
wskaza¢ na przepisy art. 415 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 .
poz. 1360, ze zm.), dalej jako "kc.”, ktére reguluja kwestiec odpowiedzialnosci =z tytutu czynow
niedozwolonych, jak réwniez art. 471 inast. kc., ktore normuja zasady odpowiedzialnoséci kontraktowe;.
Rowniez kwestia odpowiedzialnosci karnej unormowana jest w aktach wyzszego rzedu, przede wszystkim
w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, ze zm.) oraz w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.).

Analogicznie przedstawia si¢ kwestia odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo osob matoletnich, do ktorej
nawigzuja cytowane przepisy pkt 10 i 11 Regulaminu — odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo i sprawowanie
pieczy nad matoletnimi spoczywa na ich rodzicach lub opiekunach prawnych, co zostalo okreslone
w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.).

Z powyzszych wzgledéw konieczne jest stwierdzenie niewaznosci pkt 10 - 12 Regulaminu.
W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Ryczywo6t
Wéjt Gminy Ryczywot
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