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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.227.2023.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 24 ust. 1 w zakresie wyrazow '"zamieszkujacych na terenie Solectwa," uchwaty
nr L/394/2023 Rady Gminy Zelazkow z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa
Garzew - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Zelazkow uchwaty nr L/394/2023 przyjela statut sotectwa
Garzew.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 35 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.poz. 40)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej, uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 1l SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - organizacje¢ i zakres dzialania jednostki
pomocniczej okre$la rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
Statut moze przewidywac¢ powolanie jednostki nizszego rzgdu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35
ust. 2 u.s.g.). Zgodnie z art. 35 ust. 3 u.s.g. "Statut jednostki pomocniczej okre$la w szczegdlnos$ci: 1) nazwe
i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyborow organdéw jednostki pomocniczej; 3) organizacje
i zadania organow jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz
sposob ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organow
jednostki pomocniczej".
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Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednocze$nie materie, jakg pozostawiono szczegétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwala rady gminy musi
bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze byc
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 wust.2 1iart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje sie, ze przepis art. 35
ust. 3 u.s.g. okres$la elementy obligatoryjne, ktore musza by¢ w kazdym statucie jednostki pomocnicze;j
uwzglednione (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., I OSK 985/17, CBOSA).

W § 24 ust. 1 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Zelazkéw postanowita, iz "Wybory
Soltysa oraz cztonkow Rady Soteckiej odbywaja si¢ spos$rod nieograniczonej liczby kandydatow,
zamieszkujacych na terenie Sotectwa, zgloszonych bezposrednio przez uprawnionych uczestnikow
zebrania". Tymczasem w mysl art. 36 ust. 2 u.s.g. "Soltys oraz czionkowie rady soteckiej wybierani sa
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych
mieszkancow solectwa uprawnionych do gltosowania". Z powyzszej normy prawnej jednoznacznie wynika,
ze czynne prawo wyborcze przystuguje stalym mieszkancom sotectwa uprawnionym do glosowania, zas
bierne prawo wyborcze posiada nieograniczona liczba kandydatéw, nadto wybodr sottysa i cztonkow rady
soteckiej nastgpuje w glosowaniu tajnym ibezposrednim. Przepis art. 36 ust. 2 u.s.g.jest regulacja
kompletng i nie zastrzega zadnego dodatkowego warunku dla waznosci wyboru soltysa i cztonkow rady
soleckiej. Zdaniem organu nadzoru zamieszczenie w statucie sotectwa dodatkowych warunkéw przyznania
biernego prawa wyborczego uzna¢ nalezy za niedopuszczalne, poniewaz modyfikuja one majace charakter
ius cogens ustawowe zasady wyboru soltysa (por. wyrok WSA w Poznaniu z 10 marca 2021 r., IV SA/Po
45/21, CBOSA).

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze zawarta w § 24 ust. 1 zalacznika do przedmiotowej uchwaly regulacja
w zakresie, w jakim wprowadza dodatkowy wymog zamieszkiwania przez kandydatow na sottysa lub na
cztonkow rady soteckiej na terenie danego sotectwa istotnie narusza norme¢ art. 36 ust. 2 u.s.g.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Zelazkow
Wojt Gminy Zelazkow
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