DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ’ dnla 18 maja 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 18.05.2023 13:14:28

Poz. 5231

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.255.2023.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 19 ust. 6, §30 ust. 8, §34 ust. 4, 517 oraz § 37 ust. 1 zatacznikow do uchwaly
nr LX11/399/2023 Rady Miejskiej Gminy Kozminek z dnia 6 kwietnia 2023 r. w sprawie nadania statutow
Sotectwom Gminy Kozminek - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 kwietnia 2023 r. Rada Miejska Gminy Kozminek uchwala nr LXI1/399/2023 nadata statuty
Sotectwom Gminy Kozminek.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust.2 pkt. 7, art. 35, art. 40 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023r. , poz. 40)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazonag w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwatl (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 1l SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - organizacje¢ i zakres dzialania jednostki
pomocniczej okre$la rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
Statut moze przewidywac¢ powolanie jednostki nizszego rzgdu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35
ust. 2 u.s.g.). Zgodnie z art. 35 ust. 3 u.s.g. "Statut jednostki pomocniczej okre$la w szczegdlnos$ci: 1) nazwe
i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyborow organdéw jednostki pomocniczej; 3) organizacje
i zadania organow jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz
sposob ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organow
jednostki pomocniczej".
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Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g.zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreSlajac
jednocze$nie materie, jakg pozostawiono szczegétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwala rady gminy musi
bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze byc
stanowione Ww granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust.2 1iart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje sie, ze przepis art. 35
ust. 3 u.s.g. okres$la elementy obligatoryjne, ktore musza by¢ w kazdym statucie jednostki pomocnicze;j
uwzglednione (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., I OSK 985/17, CBOSA).

Stosownie do art.36 ust. ] u.s.g. organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym - soltys. Dziatalnos$¢ soltysa wspomaga rada solecka. Ustawodawca przewidziat zatem dwa
organy w softectwie: uchwalodawczy - zebranie wiejskie oraz wykonawczy - soltysa. Rada sotecka
nie posiada wigc statusu samodzielnego organu, ajej rola ogranicza si¢ wylacznie do wspomagania
dziatalnosci soltysa.

W konsekwencji przyjecie w § 19 ust. 6 zalgcznikow do przedmiotowej uchwaly, ze "Rada sotecka
sposrod siebie wybiera osobe, ktéra w przypadkach szczegoélnych, losowych w zastepstwie sottysa podejmie
niezbedne czynnosci dla biezacego funkcjonowania Sotectwa" w sposob istotny narusza norme
kompetencyjng wynikajacg z art. 36 ust. 1 u.s.g.

Analogicznie oceni¢ nalezy zawarte w § 30 ust. 8 zatacznikow do przedmiotowej uchwaty zapisy, iz "W
szczegolnych okolicznoséciach, gdy poprzedni soltys nie moze przekaza¢ obowigzkéw, za przekazanie
obowigzkow i majatku odpowiada rada sotecka".

Zgodnie z art. 36 ust. 2 u.s.g. soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do glosowania. Ustawodawca nie przewidzial jednak mozliwosci cedowania kompetencji
sottysa na inng osobg. O ile za dopuszczalne mozna uznaé, co do zasady, ustanawianie w statucie organdw
(funkcji, "cial", itp.) nieznanych ustawie, to juz niedopuszczalne jest jakiekolwiek przekazywanie im
kompetencji przystugujacych organom "ustawowym" (por. wyrok WSA w Poznaniu z14 lutego 2020 r., IV
SA/Po 917/19, CBOSA).

Jednostki pomocnicze gminy, do jakich niewatpliwie zaliczaja si¢ sotectwa, nie majg zdolnoSci
do samodzielnego wystepowania w obrocie prawnym inie mogg by¢ samodzielnym podmiotem praw
i obowigzkoéw z zakresu materialnego prawa administracyjnego (por. postanowienie WSA w Poznaniu z 17
sierpnia 2022 r., IV SA/Po 418/22, CBOSA).Stosownie do art. 51 ust.3 u.s.g. statut gminy okresla
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy. Tym
samym o zakresie uprawnien solectwa do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy
rada gminy decyduje poprzez odpowiednie zapisy statutu gminy. Dodatkowo do wylacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje zadan
przez te jednostki (art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g.). W orzecznictwie wskazuje si¢, ze w zwiazku z brakiem
mozliwosci tworzenia budzetu przez jednostki pomocnicze, przepis art. 51 ust. 3 u.s.g. nalezy rozumiec jako
obowigzek ujmowania w budzecie gminy wydatkéw na finansowanie dziatalnosci jednostek pomocniczych
(por. wyrok WSA w Gliwicach z 31 stycznia 2019 r., IV SA/Gl 749/18, CBOSA). Jednocze$nie, stosownie
do art. 48 ust. 1 u.s.g., statut jednostki pomocniczej moze okreslaé sposob zarzadzania i korzystania
z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego zrodta. W statucie nalezy ustali¢ réwniez
zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocniczg w zakresie przystugujacego jej
mienia. Mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegodlnych gmin
iich zwigzkow oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsi¢biorstw (art. 43 u.s.g.). Tym
samym statut jednostki pomocniczej moze zawiera¢ regulacje dotyczace sposobow i mozliwosci
wykorzystywania $rodkéw pochodzacych zbudzetu gminy. Jednakze regulacje te nie moga naruszac
obowigzujacych norm prawnych. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze jednostka pomocnicza nie posiada ani
zdolno$ci prawnej, ani zdolnosci do czynnos$ci prawnej, a tym samym statut nie moze wyposazy¢ jej
w uprawnienia cywilnoprawne do korzystania z mienia, a z tresci art. 48 ust. 1 u.s.g. wynika co najwyzej, ze
organom jednostki pomocniczej mogg by¢ przyznane uprawnienia do podejmowania czynnosci faktycznych
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dotyczgcych mienia komunalnego, ale nie stanowigcych czynnos$ci prawnych (por. wyrok NSA z 21 grudnia
2021 r., IIT OSK 4037/21, CBOSA).

W § 34 ust. 5 zalacznikow do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska Gminy Kozminek postanowila, iz
"Do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy Kozminek, przy wydatkowaniu $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje zadan ujetych w planie wydatkéw Sotectwa, upowaznione sa osoby wskazane
przez Burmistrza Gminy Kozminek". Tymczasem w mysl art. 46 ust. 1 u.s.g. oswiadczenie woli w imieniu
gminy w zakresie zarzadu mieniem sklada jednoosobowo wojt albo dziatajacy na podstawie jego
upowaznienia zastgpca wojta samodzielnie albo wraz zinna upowazniong przez wojta osobg. Jezeli
czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej
(art. 46 ust. 3 u.s.g.). Powyzsze normy prawne okreslaja zatem jednoznacznie zasady reprezentacji gminy
jako osoby prawnej w zakresie zarzagdu mieniem komunalnym tej jednostki. Jednocze$nie ustawodawca
nie przyznal radzie gminy upowaznienia do regulowania odmiennie kwestii sktadania o$wiadczen woli
w imieniu gminy w sprawach dotyczacych mienia komunalnego, w tym i tych dotyczacych wydatkowania
srodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan ujetych w planie wydatkow danego solectwa.
W konsekwencji przyjete w § 34 ust. 5 zalacznikdow do przedmiotowej uchwaty regulacje uznaé nalezy za
istotnie naruszajace ww. normy prawne.

Analogicznie oceni¢ nalezy zawarte w § 34 ust. 4 zalacznikow do przedmiotowej uchwaty zapisy, iz "Na
podstawie uchwaty zebrania wiejskiego soltys wydatkuje przydzielane mu $rodki na cele w niej okreslone"
jak i regulacje § 34 ust. 7 zatgcznikow do przedmiotowej uchwaty, iz "Przy wydatkowaniu srodkow organy
Sotectwa zobowiazane sg do przestrzegania zasad wynikajacych z ogolnie obowigzujacych przepisow
prawa, a w szczegdlnosci przepisOw ustawy o finansach publicznych, o rachunkowosci iustawy prawo
zamowien publicznych". Jak juz wskazano skuteczne wydawanie srodkoéw finansowymi gminy nalezy do jej
organu wykonawczego.

W § 37 ust. 1 zalagcznikéw do przedmiotowej uchwaly postanowiono natomiast, ze "Za prawidlowa
gospodarke finansowa odpowiada soltys". Tymczasem ustawodawca w art. 60 ust. 1 u.s.g. wskazal, iz
podmiotem odpowiedzialnym za prawidtowa gospodarke finansowa gminy jest wojt. Zatem to na wojcie
cigzy obowigzek prawidlowego prowadzenia gospodarki finansowej gminy, w tym prawidlowe i zgodne
z prawem finansowanie dziatalnosci jednostek pomocniczych. W ocenie organu nadzoru przeniesienie tej
odpowiedzialno$ci na inny podmiot, jak ma to miejsce w niniejszej sprawie, stanowi naruszenie ww. normy
prawnej, skutkujace konieczno$cig uniewaznienia takich zapiséw przedmiotowej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Kozminek

Burmistrz Gminy KoZzminek
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