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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.256.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 16 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 w zakresie zwrotu: "Optlaty nie pobiera si¢ jezeli obcigzanie nieruchomosci stuzy
realizacji zadan Gminy Jaraczewo" uchwaly nr XLVIII/255/2023 Rady Miasta i Gminy Jaraczewo z dnia
13 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/164/2017 Rady Miasta i Gminy Jaraczewo z dnia
7 czerwca 2017 r. wsprawie zasad nabywania, zbywania 1iobcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 13 kwietnia 2023 r. Rada Miasta i Gminy Jaraczewo podjeta uchwale nr XLVIII/255/2023
w sprawie zmiany uchwatly nr XXX/164/2017 Rady Miasta i Gminy Jaraczewo z dnia 7 czerwca 2017 r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, dalej jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 40) oraz art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t. j. Dz. U. 2023 r., poz. 344)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm.), dalej jako: ,u.s.g.”, wmysl ktorego do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wodjt moze dokonywac tych
czynno$ci wyltacznie za zgodg rady gminy.

W oparciu o powotane unormowanie rada zmienita zasady gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowigcymi wlasnos¢ gminy Jaraczewo, zawarte w uchwale nr XXX/164/2017 Rady Miasta i Gminy
Jaraczewo z dnia 7 czerwca 2017 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
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W§ 1 uchwaly rada postanowita, ze: "8. ust. 1 otrzymuje brzmienie: Nieruchomo$¢ stanowigca wlasnosé
gminy moze by¢ obcigzona ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz osob fizycznych lub prawnych tj.
stuzebnoscig i uzytkowaniem, gdy jest to uzasadnione ekonomicznie i spotecznie, za wynagrodzeniem
jednorazowym lub ptatnym okresowo. Optaty nie pobiera si¢ jezeli obcigzanie nieruchomosci shuzy
realizacji zadan Gminy Jaraczewo". Tym samym, rada pozostawila organowi wlasciwemu do ustanowienia
ograniczonego prawa rzeczowego swobod¢ w decydowaniu o nieodptatnym obcigzeniu nieruchomosci,
warunkujgc to tylko uznaniem, Ze nieodptatne obcigzenie nieruchomosci "shuzy realizacji zadan Gminy
Jaraczewo".

Powyzsza kwestia uregulowana zostata przez prawodawce w sposob jednoznaczny w art. 14 ust. 2 u.g.n.,
zgodnie z ktérym: "Nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa moga by¢ nieodplatnie obcigzane
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci
stanowigce wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodplatnie obciazane na rzecz Skarbu
Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi'".

W $wietle powyzszego, nalezy uzna¢, ze co do zasady mozliwe jest obcigzenie nieruchomosci gminne;j
ograniczonymi prawami rzeczowymi, jednak dokonanie tego w sposdb nieodplatny jest przewidziane
wylacznie wowczas, gdy obcigzenie nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa badz innej jednostki samorzadu
terytorialnego (por. wyrok WSA w Gliwicach z 13 grudnia 2017 r., II SA/Gl 999/17, wyrok WSA
w Kielcach z 21 stycznia 2021 r., [1 SA/Ke 904/20 - CBOSA).

Nie jest zatem prawidlowe uregulowanie zawarte przez Rade Miasta i Gminy Jaraczewo w tresci badanej
uchwaty o zaniechaniu pobierania optaty (dot. wynagrodzenia z tytulu obcigzenia nieruchomosci) jezeli
"obcigzanie nieruchomosci stuzy realizacji zadan Gminy Jaraczewo", w oderwaniu od ustalonej przez
ustawodawce zasady nieodplatnego dokonywania tych czynno$ci wylacznie na rzecz wymienionych
w art. 14 ust. 2 u.g.n. podmiotéow. Niedopuszczalne jest bowiem, w §wietle ww. unormowania, nicodptatne
obcigzenie nieruchomosci begdacej wlasnoscig jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz podmiotow
innych niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, nawet jezeli — w ocenie organow gminy -
,shuzy realizacji zadan Gminy Jaraczewo”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Jaraczewo

Burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo
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