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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.262.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 8 zdanie drugie, pkt 28, pkt 45, pkt 46, § 2. 1. pkt 12 w zakresie zwrotu: "i ponosi
odpowiedzialno$¢ za jej bezpieczenstwo", 22, 23125; §2. IIl. pkt8 w zakresie zwrotu: "i ponosi
odpowiedzialno$¢ za jej bezpieczenstwo", 15; § 4. I pkt 15-17, § 4. 11. pkt 14-16, § 4. II1. pkt 12-13; § 4. IV.
pkt 7-8; § Spkt 18, § 5. L. pkt 6, § 5. II. pkt 6 zatacznika nr 1; § 1 pkt 14, § 2, § 3 pkt 16, 21 zatacznika nr 2;
pkt 15-17 zalacznika nr3 do uchwaly nr L/570/23 Rady Miejskiej w Gostyniu w sprawie ustalenia
regulaminow korzystania z obiektow sportowo-rekreacyjnych Osrodka Sportu i Rekreacji w Gostyniu - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Gostyniu podjeta uchwate nr L/570/23 w sprawie ustalenia
regulaminéw korzystania z obiektow sportowo — rekreacyjnych Osrodka Sportu i Rekreacji w Gostyniu,
dalej jako: ,,uchwata”. ,Regulamin Krytej Ptywalni «Na Fali» w Gostyniu” stanowi zatacznik nr 1 do
uchwaty, dalej jako: ,,zal. nr 1”. ,,Regulamin sitowni” stanowi zalacznik nr 2 do uchwaly, dalej jako: ,,zat.
nr 2”. ,,Regulamin kregielni” stanowi zalacznik nr 3 do uchwaty, dalej jako: ,,zat. nr 3”.

Uchwate¢ podjeto na podstawie ,art. 40 ust. 2 pkt4 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40, ze zm.), dalej: "SamGminU", organy gminy moga
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogdlny. Tym
samym rada gminy zostala wyposazona w duza swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze
nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie mogg wykracza¢ poza istot¢ korzystania z tych
obiektow 1 urzadzen, a zarazem nie mogg naruszaé¢ przepisOw ustaw iinnych aktow prawa powszechnie
obowigzujacego. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przez pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej" nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli reguly zachowania
si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12, CBOSA).
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W zakresie tak sformutowanego upowaznienia ustawowego nie mieszczg si¢, w ocenie organu nadzoru,
postanowienia uchwaty: ,,Osoby te ponosza petna odpowiedzialno$§¢ za powierzone ich opiece dzieci
1 odpowiadaja za wszelkie szkody przez nie wyrzadzone.” - zdanie drugie w § 1 pkt 8 zal. nr 1; ,,Za rzeczy
pozostawione bez nadzoru na terenie ptywalni, kierownictwo obiektu nie odpowiada.”- § 1 pkt 28 zal nr 1;
,»Osoby niszczace lub uszkadzajace wyposazenie lub urzadzenia obiektu ponosza petna odpowiedzialnosé
materialng za wyrzadzone szkody.” - § 1 pkt 46 zal. nr 1; ,,Opiekun grupy sprawuje staly nadzor nad grupa
i ponosi odpowiedzialno§¢ za jej bezpieczenstwo w pomieszczeniach: 1) szatni; 2) natryskow; 3) hali
basenowej.”- § 2. Ipkt12 zal. nr 1 w zakresie w jakim stanowi o odpowiedzialno$ci; ,,Opiekun grupy
ponosi odpowiedzialno$¢ za wszelkie szkody spowodowane przez grupe podczas jej przebywania na terenie
ptywalni.” - § 2. Ipkt22 zal. nr1; ,,Opiekun grupy ponosi odpowiedzialnos¢ za wszelkie wypadki
spowodowane nieprzestrzeganiem przez uczestnikOw grupy, obowigzujacych na terenie pltywalni
przepisow.”- § 2. I pkt 23 zal. nr 1; , Instruktor prowadzacy zajecia sprawuje staly nadzor nad grupg i ponosi
odpowiedzialno$¢ za jej bezpieczenstwo w hali basenowej.” - § 2. III pkt 8 zal. nr 1 w zakresie w jakim
stanowi o odpowiedzialnosci; ,,W razie wypadku spowodowanego nieprzestrzeganiem regulaminu
zjezdzalni wszelka odpowiedzialno$¢ ponosi uzytkownik.” - § 4. I pkt 15 zal. nr 1; ,,Ptywalnia nie ponosi
odpowiedzialno$ci za stan strojow kapielowych uszkodzonych lub przedartych w wyniku korzystania ze
zjezdzalni.”- § 4. I pkt 16 zal. nr 1; ,,W razie wypadku spowodowanego nieprzestrzeganiem regulaminu
zjezdzalni wszelka odpowiedzialno$¢ ponosi uzytkownik.” - § 4. II pkt 14 zal. nr 1; ,,Ptywalnia nie ponosi
odpowiedzialno$ci za stan strojow kapielowych uszkodzonych lub przedartych w wyniku korzystania ze
zjezdzalni.” - § 4. 11 pkt 15 zat. nr 1; ,,W razie wypadku spowodowanego nieprzestrzeganiem regulaminu
whirpoola wszelka odpowiedzialno$¢ ponosi uzytkownik” -§ 4. III pkt 12 zal. nr 1; ,,W razie wypadku
spowodowanego nieprzestrzeganiem regulaminu brodzika wszelka odpowiedzialno$¢ ponosi uzytkownik.”-
§ 4. IV pkt 7 zal. nr 1; ,,Za skutki zdrowotne korzystania z atrakcji SPA kierownictwo ptywalni nie ponosi
odpowiedzialno$ci.” - § 5 pkt 18 zal. nr 1; ,,Za skutki zdrowotne przebywania w saunie zarzgdca ptywalni
nie ponosi odpowiedzialnosci.” - § 5. Ipkt6 zal. nrl; ,Za skutki zdrowotne przebywania w saunie
kierownictwo ptywalni nie ponosi odpowiedzialnosci.” - § 5. II pkt 6 zat. nr 1; ,,Administrator silowni
nie ponosi odpowiedzialno$ci za przedmioty wartosciowe, gotowke, karty platnicze, telefony komoérkowe
itp. pozostawione w sitowni” - § 2 pkt 1 zal. nr 2; ,,Za zniszczenie lub uszkodzenie sprzgtu spowodowane
uzyciem go niezgodnie z instrukcja uzytkowania obowigzuje odptatnos¢ wysokosci 100% wartosci szkody.”
- § 2 pkt 2 zal. nr 2; ,,Za wypadki i zdarzenia wynikajace z nieprzestrzegania regulaminu sitowni i zalecen
dotyczacych bezpieczenstwa zawartych w instrukcjach obslugi poszczegélnych urzadzen treningowych
administrator sitowni nie ponosi odpowiedzialnosci.” - § 2 pkt 3 zal. nr 2; ,,Orodek Sportu i Rekreacji
w Gostyniu nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki powstale na terenie obiektu, w ktorym odbywaja si¢
zajecia, bedace nastepstwem niestosowania si¢ do zapiséw niniejszego regulaminu, instrukcji obstugi
urzadzen i przyrzadéw, czy polecen pracownikéw.” - § 3 pkt 16 zal. nr 2; ,,Za rzeczy i przedmioty osobiste
pozostawione w szatniach OSiR Gostyn nie ponosi odpowiedzialno$ci.” - § 3 pkt21 zat. nr2; ,Kazdy
uzytkownik obiektu korzysta zniego na wlasng odpowiedzialnos¢ (w przypadku osoéb nieletnich
odpowiedzialno§¢ ponosza prawni opiekunowie)."- pkt15 zal. nr3; ,,Administrator nie ponosi
odpowiedzialno$ci z tytutu wypadkow i urazow, a takze szkod w mieniu powstatych na obiekcie kregielni,
w szczegolnosci powstalych w wyniku niezgodnego z Regulaminem korzystania oraz nieprzestrzegania
przez uzytkownikow zasad bezpieczenstwa.” - pkt 16 zal. nr 3; , Administrator nie odpowiada za rzeczy
zagubione, pozostawione bez opieki lub skradzione.” pkt 17 zat. nr 3.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 SamGminU nie obejmuje upowaznienia dla rady
gminy do stanowienia przepisOw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej i karnej. Stanowisko takie jest
ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011 r., IV SA/Po 672/11, CBOSA, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowat, iz uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4 SamGminU termin "zasady
i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku
do terendéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidtowego postgpowania. Jednakze rada
gminy, na podstawie tej regulacji, nie jest uprawniona do wprowadzania do takiego aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajagcych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng i cywilna.

Uchwalajac regulaminy korzystania z obiektéw uzytecznos$ci publicznej, rada uprawniona byta zatem do
unormowania w nim jedynie zasad itrybu korzystania ztych obiektow, co oznacza uprawnienie do
wprowadzenia regul dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow korzystajacych
z obiektow. Rada nie miala natomiast kompetencji do okreslenia w przyjetej uchwale zasad
odpowiedzialno$ci w zwigzku z korzystaniem z obiektow. Akt prawa miejscowego jako akt o charakterze
powszechnie obowigzujacym nie moze regulowac zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku
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prawnego. Postanowienia dotyczgce tej materii moga zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy
czynno$ci prawnej, np. umowy. Nalezy tu w szczegdlno$ci wskaza¢ na przepisy art. 415 inast. ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. —Kodeks cywilny (Dz. U.z2022r. poz. 1360, ze zm.), dalej: "Kc.", ktore
reguluja kwestie odpowiedzialnosci z tytutu czynow niedozwolonych, jak rowniez art. 471 i nast. Kc., ktore
normujg zasady odpowiedzialnos$ci kontraktowe;.

Stosownie do - § 1 pkt45 zal. nr 1: ,,Osoby przebywajace na terenie obiektu i naruszajgce porzadek
publiczny, dobre obyczaje, wtym uzywajac wulgaryzmow, stwarzajace zagrozenie dla innych osob
przebywajacych w obiekcie, a takze osoby niestosujace si¢ do przepiséw niniejszego regulaminu i zalecen
stuzb porzadkowych lub pracownikdéw pltywalni moga zosta¢ wezwani do opuszczenia terenu obiektu,
niezaleznie od ewentualnego skierowania sprawy na droge postgpowania karnego i cywilnego”; § 2. I pkt 25
zal. nr1: W przypadku stwierdzenia powaznych uchybien w zakresie przestrzegania regulaminéw
obowigzujacych na terenie plywalni - menedzer sportu lub ratownik maja prawo do zakazania dalszego
korzystania grupie z pltywalni i usuni¢cia z niej grupy.”; § 2. Il pkt 15 zat. nr 1: ,,W przypadku stwierdzenia
powaznych uchybien w zakresie przestrzegania regulaminéw obowigzujacych na terenie pltywalni -
menedzer sportu lub ratownik maja prawo do zakazania dalszego korzystania grupie z ptywalni i usunigcia
zniej grupy.”; §4. Ipkt17 zal nr 1: ,Wszystkie osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy
niniejszego regulaminu bedg wezwane do opuszczenia zjezdzalni, a takze terenu ptywalni.”; § 4. II pkt 16
zat. nr 1: ,,Wszystkie osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu beda
wezwane do opuszczenia zjezdzalni, a takze terenu pltywalni.”; § 4. III pkt 13 zat. nr 1: ,,Wszystkie osoby
naruszajace porzadek publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu beda wezwane do opuszczenia
whirpoola, atakze terenu plywalni.”; § 4. IV pkt 8 zal. nr 1: ,,Wszystkie osoby naruszajace porzadek
publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu bedg wezwane do opuszczenia terenu brodzika, a takze
terenu ptywalni.”; § 1 pkt 14 zal. nr2: ,Klienci naruszajacy porzadek, przepisy regulaminu Ilub
obowigzujacych instrukcji treningowych beda wezwane do opuszczenia sitowni.”

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze przepisy wychodza poza zakres delegacji ustawowej okreslonej
w art. 40 ust. 2 pkt4 SamGminU, ktéra nie obejmuje upowaznienia do stanowienia przepisOw nie tylko
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej i karnej, ale tez kar za m. in: naruszanie porzadku publicznego,
dobrych obyczajow, stwierdzenia powaznych uchybien w zakresie przestrzegania regulaminéw. W pojeciu
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej nie miesci si¢ bowiem
regulowanie jakichkolwiek sankcji za niezgonde z prawem korzystanie z tych obiektéw i urzadzen. Organ
nadzoru podziela stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z dnia
23 pazdziernika 2014 r. (IV SA/Gl 847/14; CBOSA), wedlug ktérego: ,,Stosowne organy policyjne
i porzadkowe dysponuja co prawda kompetencjami do stosowania przymusu bezposredniego, ale wynika to
z wyraznych delegacji ustawowych, wystarczajacych do podejmowania przez nie wlasciwych interwencji.
W Zaden sposob nie moze wptywaé na zakres ich uprawnien przepis prawa miejscowego, nie bedacy nawet
przepisem porzadkowym” (por. wyrok WSA w Gliwicach z 28 marca 2023 r., III SA/GI 928/22, CBOSA).

Koncowo, organ nadzoru chciatby si¢ odnies¢ do zasad redagowania uchwat stanowigcych akty prawa
miejscowego. W swietle § 124 w zw. z § 143 "Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z2016r. poz. 283), podstawowa jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf.
Z kolei paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ust¢py na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwojne tiret. Uchwata powyzszych kryteriow nie spetnia. Jednakze wskazane uchybienie nie stanowi
istotnego naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Gostyniu

Burmistrz Gostynia
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