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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.268.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 8 w zakresie zwrotu: ,,, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za zachowanie grupy zgodnie
z obowigzujacym regulaminem" i 12 uchwaty nr LXIII/781/23 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia
24 kwietnia 2023 r. w sprawie regulaminu okre§lajacego zasady itryb korzystania ze Stadionu
w Obornikach przy ul. Objezierskiej 2 oraz ze Stadionu im. Ryszarda Ciszaka w Objezierzu - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Obornikach podjeta uchwate nr LXIII/781/23
w sprawie regulaminu okre$lajacego zasady itryb korzystania ze Stadionu w Obornikach przy ul
Objezierskiej 2 oraz ze Stadionu im. Ryszarda Ciszaka w Objezierzu,zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 40 ust. 2 pkt4 iart.41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 401 572)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40, ze zm.), dalej: "SamGminU", organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogdlny. Tym
samym rada gminy zostala wyposazona w duza swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze
nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolno$ci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie mogg wykracza¢ poza istot¢ korzystania z tych
obiektow 1 urzadzen, a zarazem nie mogg narusza¢ przepisOw ustaw i innych aktoéw prawa powszechnie
obowigzujacego. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przez pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej" nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli reguly zachowania
si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12, CBOSA).

W zakresie tak sformutowanego upowaznienia ustawowego nie mieszczg si¢, w ocenie organu nadzoru,
postanowienia uchwaty: ,,Grupe zorganizowang reprezentuje przed administratorem kierownik grupy, ktory
ponosi odpowiedzialno$¢ za zachowanie grupy zgodnie z obowigzujacym regulaminem. Opiekunem moze
by¢ tylko osoba pelnoletnia" — § 1 pkt 8, w zakresie regulujacym odpowiedzialnos¢ kierownika grupy.
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Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 SamGminU nie obejmuje upowaznienia dla rady
gminy do stanowienia przepisOw w zakresie odpowiedzialnos$ci cywilnej i karnej. Stanowisko takie jest
ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011 r., IV SA/Po 672/11, CBOSA, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowat, iz uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4 SamGminU termin "zasady
1 tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do formutowania w stosunku
do terenéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidtowego postgpowania. Jednakze rada
gminy, na podstawie tej regulacji, nie jest uprawniona do wprowadzania do takiego aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng i cywilna.

Uchwalajac regulamin korzystania ze stadiondw, rada uprawniona byta zatem do unormowania w nim
jedynie zasad itrybu korzystania ztych obiektdow, co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regul
dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotdw korzystajacych ze stadionéw. Rada
nie miata natomiast kompetencji do okre$lenia w przyjetej uchwale zasad odpowiedzialnosci w zwiazku
z korzystaniem ze stadionéw. Akt prawa miejscowego jako akt o charakterze powszechnie obowigzujacym
nie moze regulowac zakresu odpowiedzialnosci stron okre§lonego stosunku prawnego. Postanowienia
dotyczace tej materii moga zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej,
np. umowy. Nalezy tu w szczego6lnosci wskaza¢ na przepisy art. 415 inast. ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. —Kodeks cywilny (Dz.U.z2022r. poz. 1360,ze zm.), dalej: "Kc.", ktore reguluja kwesti¢
odpowiedzialno$ci z tytutu czyndéw niedozwolonych, jak réwniez art. 471 i nast. Kc., ktére normuja zasady
odpowiedzialnosci kontraktowe;.

Stosownie do § 1 pkt 12 uchwaly: ,,Osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy niniejszego
regulaminu zostang usunigte z terenu Stadionow”.

Zdaniem organu nadzoru, powyzszy przepis wychodzi poza zakres delegacji ustawowej okreslonej
w art. 40 ust. 2 pkt 4 SamGminU, ktéra nie obejmuje upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie
nie tylko odpowiedzialnosci cywilnej i karnej, ale rowniez kar za naruszanie porzadku publicznego Iub
przepisow "niniejszego regulaminu”. W pojeciu zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej nie miesci si¢ bowiem regulowanie jakichkolwiek sankcji za niezgodne z prawem
korzystanie ztych obiektow 1iurzadzen. Organ nadzoru podziela stanowisko zaprezentowane
w uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r. (IV SA/G1847/14; CBOSA),
wedlug ktorego: ,,Stosowne organy policyjne iporzadkowe dysponuja co prawda kompetencjami do
stosowania przymusu bezposredniego, ale wynika to z wyraznych delegacji ustawowych, wystarczajacych
do podejmowania przez nie wlasciwych interwencji. W zaden sposdb nie moze wplywacé na zakres ich
uprawnien przepis prawa miejscowego, nie bedacy nawet przepisem porzadkowym” (por. wyrok WSA
w Gliwicach z 28 marca 2023 r., III SA/G1 928/22, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Obornikach

Burmistrz Obornik
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