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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.271.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 15 uchwaty nr LXI11/784/23 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 26 kwietnia 2023 r.
w sprawie regulaminu okres$lajacego zasady i tryb korzystania z Toru Motocrossowego - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Obornikach podje¢ta uchwate nr LXII1/784/23 w sprawie
regulaminu okreslajacego zasady i tryb korzystania z Toru Motocrossowego, zwana dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 40 ust. 2 pkt4 iart.41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 1 572)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40, ze zm.), dalej: "SamGminU", organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogdlny. Tym
samym rada gminy zostatla wyposazona w duza swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze
nie daje to organowi stanowigcemu gminy petnej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasadg
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rade gminy nie moga wykracza¢ poza istote korzystania z tych
obiektow 1 urzadzen, a zarazem nie mogg naruszaé¢ przepisOw ustaw iinnych aktow prawa powszechnie
obowigzujacego. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przez pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej" nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli reguly zachowania
si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12, CBOSA).

Stosownie do § 1 pkt 15 uchwaly: ,,Wszelkie naruszenia postanowien regulaminu lub innych zasad
okreslonych przez administratora Toru, uprawniajg administratora Toru do usunigcia korzystajacego
z Toru”.

Zdaniem organu nadzoru, powyzszy przepis wychodzi poza zakres delegacji ustawowej okreslonej
w art. 40 ust. 2 pkt 4 SamGminU, ktdéra nie obejmuje upowaznienia do stanowienia przepisOw w zakresie
kar za ,,wszelkie naruszania postanowien regulaminu lub innych zasad okreslonych przez administratora
Toru”. W pojeciu zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow 1urzadzen uzytecznosci publicznej
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nie mieSci si¢ bowiem regulowanie jakichkolwiek sankcji za niezgodne z prawem korzystanie z tych
obiektéw 1urzadzen. Organ nadzoru podziela stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku WSA
w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r. (IV SA/GI1 847/14; CBOSA), wedlug ktorego: ,,Stosowne
organy policyjne iporzadkowe dysponuja co prawda kompetencjami do stosowania przymusu
bezposredniego, ale wynika to z wyraznych delegacji ustawowych, wystarczajacych do podejmowania
przez nie wlasciwych interwencji. W zaden sposob nie moze wplywac na zakres ich uprawnien przepis
prawa migjscowego, nie bedacy nawet przepisem porzadkowym” (por. wyrok WSA w Gliwicach
z 28 marca 2023 r., Il SA/G1 928/22, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Obornikach

Burmistrz Obornik



		2023-06-05T11:46:11+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




