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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.210.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 10 zatacznika do uchwaly nr LI11/332/2023 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia 20 kwietnia
2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
1 przedszkolach prowadzonych przez Gming Jutrosin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Jutrosinie podjeta uchwale nr LIII/332/2023 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Jutrosin, zwang dalej "uchwalg". Regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz
szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy nauczycieli, zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Jutrosin stanowi zatgcznik do uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023 r. poz.40ze zm.) oraz art. 30 ust. 61 6a, art. 49 ust. 1 pkt 1iust. 2, art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 kwietnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie ztrescig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1762, ze zm.), zwanej dalej jako: "Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli,
w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegbtowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,
oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposéb, aby srednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikoéw, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3". Z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkot
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania ikompetencje organu
prowadzacego okre§lone w art. 30 ust. 6 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa.
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Przepisy powyzsze wskazujg nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzagcym do uregulowania
w formie uchwaly, ale okre$laja jednocze$nie granice kompetencji prawotwoérczej przyznanej w tym
zakresie. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot prowadzonych przez te jednostki, wskazujac —
w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okres§la wysoko$¢ stawek dodatkow,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkdw.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym zupowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika,
ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypehia¢ delegacje ustawowa.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zostat
podjety § 10 Regulaminu o tresci: "Dodatek za warunki pracy przyshuguje w okresie faktycznego
wykonywania pracy, z ktoéra dodatek jest zwigzany".

Powyzsza regulacjg Rada Miejska w Jutrosinie uzaleznita prawo do otrzymania dodatku za warunki pracy
od faktycznego wykonania pracy w takich warunkach. W ocenie organu nadzoru powyzsze unormowanie
zostalo przyjete zistotnym naruszeniem art. 80 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22022 r. poz. 1510 ze zm.), dalej jako: "k.p.", do ktorego odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela.
Zgodnie z art. 80 k.p., wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.
Rada nie jest uprawniona do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikoéw wynagrodzenia jakim
jest dodatek za warunki pracy od faktycznego wykonywania zaje¢ w takich warunkach, poniewaz k.p.
reguluje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy nie $§wiadczy pracy.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikéw przepisOw mniej
korzystnych niz te zawarte w k.p. (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 21 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 294/08;
wyrok WSA w Lublinie z 1 czerwca 2017 r., Il SA/Lu 37/17, wyrok WSA w Lodzi z 4 sierpnia 2020 r., III
SA/Ld 135/20).

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Jutrosinie nie moze uzalezni¢ przyznania dodatku z tytulu
trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy od faktycznego wykonywania pracy w takich warunkach.
Kwestie bowiem okresow, za ktére przystuguje wynagrodzenie reguluja przepisy k.p. oraz przepisy
szczegolne. Zapis ten niezasadnie pozbawia uprawnienia do analizowanego dodatku za czas przebywania na
urlopie wypoczynkowym, czy tez za okres niewykonywania pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie
liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego. Wskaza¢ rowniez nalezy na cytowany juz powyzej wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 21 sierpnia 2008 r., [V SA/Wr 294/08, w ktory
podniesiono, iz ,,Nieusprawiedliwiony bylby zatem generalny wniosek, ze do celow ustalenia wysokosci
dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe, czy godziny doraznych zastgpstw brany jest pod
uwage czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej swiadczenia przez nauczyciela", ktdry organ nadzoru
w pelni podziela.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci § 10 zalacznika do uchwaty nr LIII/332/2023
Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia 20 kwietnia 2023 r. jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
1. Rada Migejska w Jutrosinie

2. Burmistrz Miasta i Gminy Jutrosin
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