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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IR-111.4131.308.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ w czeSci, tj. w zakresie: fragmentu terenu, na ktérym uchwala wyznacza teren drég
publicznych klasy gléwnej oznaczony symbolem 2KDG w czeSci nieobjetej zakresem opracowania na
zalaczniku graficznym do uchwaly Nr LXII/727/18 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 25 stycznia
2018 r. o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenéw przy jeziorze Budzynskim w Mosinie oraz zapisu § 21 pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej w Mosinie
Nr LXXXV/711/23 z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw przy Jeziorze Budzynskim w Mosinie, zwanej dalej: uchwala.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Mosinie podjeta uchwale Nr LXXXV/711/23
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw przy Jeziorze Budzynskim
w Mosinie.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 18 wust.2 pkt5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz.40) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z pdézn. zm.), zwanej dalej
ustawa.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu wraz z dokumentacjg prac planistycznych 9 maja
2023 1.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly w zakresie zgodnos$ci z ustawg
(w brzmieniu obowiazujacym 27 kwietnia 2023 r.), stwierdzam nastepujgce uchybienia:

1. W odniesieniu do trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

Rada Miejska w Mosinie 25 stycznia 2018 r. podjela uchwate Nr LXII/727/18 o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow przy jeziorze Budzynskim
w Mosinie, zwang dalej: uchwala intencyjng. W zalaczniku graficznym sporzadzonym na kopii mapy
zasadniczej wrysowano granic¢ opracowania. W toku procedury planistycznej nie uchwalono zmiany
uchwaly intencyjnej. Tymczasem, zatacznik graficzny do uchwaty okresla granice obszaru objetego planem
w taki sposob, ze zawiera si¢ w niej caly obszar objety uchwalg intencyjng oraz fragment dziatki
ewidencyjnej nr 43/2, lezacy w pasie drogowym drogi wojewddzkiej nr 431 (czg$¢ wyznaczonego terenu
drog publicznych klasy gtownej oznaczonego symbolem 2KDG).

Zgodnie zart. 14 ust. 1 ustawy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w celu ustalenia przeznaczenia terendow oraz
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okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy. W mysl art. 14 ust. 2 ustawy integralng czescig
uchwaty intencyjnej jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu.
Nastegpnie wylacznie w odniesieniu do tego obszaru prowadzone sg czynnosci sktadajace si¢ na procedure
planistyczng oraz opracowywany jest projekt planu. Ostatecznie musi on odpowiada¢ granicy opracowania
na rysunku planu, ktory zgodnie z art.20 ust. 1 ustawy stanowi integralng cze$¢ uchwaty w sprawie
uchwalenia planu miejscowego (wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 maja 2020 r., sygn. akt II OSK
3008/19).

Rada gminy moze w toku prac planistycznych dokonywa¢ zmian obszaru objetego przyszlym planem,
anawet przerwa procedure i wycofaé si¢ zinicjatywy planistycznej. Nastepuje to jednak wytacznie
w drodze uchwaty zmieniajacej uchwate intencyjng w zakresie obszaru objetego przystgpieniem lub poprzez
uchylenie uchwaly intencyjnej (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 listopada 2019 r., sygn.
akt II SA/Go 611/19). Dopuszczalna jest zmiana obszaru opracowania w toku procedury planistycznej
poprzez jego zmniejszenie. Brak jest rowniez ustawowych przestanek uniemozliwiajacych radzie gminy
podjecie uchwaly intencyjnej przewidujacej uchwalanie etapowo planéw miejscowych obejmujacych czgsci
obszaru przystapienia. Zwigkszenie obszaru przystgpienia wymaga jednak bezwzglednie podjecia uchwaty
o zmianie uchwaly intencyjnej oraz powtorzenia w odniesieniu do dodanego obszaru wszystkich
dokonanych juz czynnosci planistycznych (wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. akt
II SA/Kr 18/19; wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Kr 1355/22).

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Gminy Mosina, uzyskanymi w toku postepowania nadzorczego
(pismo z 15 maja 2023 r., znak: PP.6721.10.2020.SC, data wplywu: 17 maja2023r., ePUAP-
UPP106497410), ,,Wtaczenie do opracowania planu fragmentu drogi wojewodzkiej nr 431 (...) nicobjetego
obszarem wskazanym w zataczniku graficznym do uchwaty intencyjnej w sprawie planu wynika z blednego
odczytu granicy opracowania”. W dalszej czeSci pisma Burmistrz Gminy Mosina wniost o uchylenie
uchwaty w zakresie czesci dziatki btednie wiaczonej w granice opracowania.

W $wietle przytoczonych przepisOw ustawy oraz orzecznictwa nalezy uznaé rozszerzenie granicy
opracowania uchwaty w toku procedury planistycznej bez zmiany uchwaty intencyjnej za istotne naruszenie
trybu sporzadzania planu miejscowego. Uniewaznienie uchwaty w zakresie przedmiotowego fragmentu
terenu jest rowniez zgodne z intencjami Rady Miejskiej i Burmistrza Gminy Mosina.

2. W odniesieniu do zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

W § 21 pkt 2 uchwaty w zakresie zasad rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji ustalono zakaz
lokalizacji nowych bezposrednich zjazdow na dzialki zterenéw drog publicznych klasy glowne;,
oznaczonych symbolami 1IKDG i 2KDG.

Zgodnie z przytoczonym wyzej pismem Burmistrza Gminy Mosina ,,Zakaz lokalizacji nowych
bezposrednich zjazdoéw (...) wynika z pisma Wielkopolskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich w Poznaniu
z 15 lipca 2020 r. (znak WZDW.WU.6551-81/20), w ktorym wskazano, ze podzial geodezyjny dziatek,
w szczegolnosci dziatek posiadajacych dostgpno$¢ do drogi wojewddzkiej, nie moze generowac nowych,
bezposrednich zjazdéw na te drogg.”.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze decydowanie o mozliwosci budowy i przebudowy zjazdoéw
z drog publicznych stanowi wytaczna kompetencje zarzadcy drogi i jest uregulowane w przepisach ustawy
zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. 2z2023r. poz. 645ze zm.). Zgodnie
z art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zezwolenie lub odmowa zezwolenia na lokalizacje lub
przebudowe zjazdu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wyznaczony
w uchwale teren drog publicznych klasy gtownej oznaczony symbolem 1KDG stanowi rezerwe terenu pod
przyszta budowe obwodnicy Mosiny. W $wietle art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych w przypadku
budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas istniejacych nalezy do
zarzadcy drogi. Kompetencje i formy dziatania zarzadcy drogi w zakresie budowy i1 przebudowy zjazdoéw sg
wiec uregulowane w akcie prawnym rangi ustawowe] inie moga by¢ ograniczone regulacjami uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W odniesieniu do przytoczonego wyzej wniosku Wielkopolskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich
w Poznaniu nalezy réwniez wskazaé, ze zgodnie z art. 15 ustawy zakres uregulowan miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie pozwala na okreslanie dozwolonych podziatow geodezyjnych
gruntdbw, poza wskazaniem szczegétowych zasad i warunkdow scalania 1ipodzialu objetych nim
nieruchomosci (w zakresie parametrow uzyskiwanych dziatek, szczegoélnosci ich powierzchni, szerokosci
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frontéw, kata potozenia granic w stosunku do pasa drogowego lub linii rozgraniczajgcych drogi) oraz
minimalnych powierzchni nowo wydzielonych dzialek budowlanych. Ponadto, wtym samym pismie
Wielkopolski Zarzad Drég Wojewodzkich w Poznaniu zawart informacje, ze dopuszcza przebudowe
istniejacych wiaczen na warunkach przez siebie okreslonych wskazujac jako podstawe przepisy szczegolne
dla drég publicznych.

Ustalenie zawarte w § 21 pkt 2 uchwaly stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu.

W zwiazku z powyzszym, konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w czgéci, tj. w zakresie:
fragmentu terenu, na ktorym uchwata wyznacza teren drég publicznych klasy gtéwnej oznaczony symbolem
2KDG w cze$ci nieobjetej zakresem opracowania na zalgczniku graficznym do uchwaty Nr LXII/727/18
Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 25 stycznia 2018 r. o przystapieniu do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendéw przy jeziorze Budzynskim w Mosinie oraz zapisu §
21 pkt 2 uchwaty.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentenc;ji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Mosinie,

2) Burmistrz Gminy Mosina.
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