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UCHWALA NR 16/859/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 6 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r. poz. 1668, z pdzn.zm.) w zwigzku zart. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 r. poz. 40, zpdzn.zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/163/2020 Rady Gminy Ryczywot z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia
warunkow oraz trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Ryczywol, z powodu naruszenia
przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 18 maja 2023 r., Rada Gminy Ryczywot,
powotujac si¢ przepisy art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 221 ust. 1, 2 i 4 ustawy o finansach publicznych, okreslita warunki i tryb finansowego
wspierania rozwoju sportu w Gminie Ryczywot.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwatly
Nr XX/163/2020 Rady Gminy Ryczywot z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia warunkow oraz
trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Ryczywol, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na
dzien 6 czerwca 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Wilasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach wspierania rozwoju sportu okreslaja przepisy
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599, z pdzn.zm.). Przepis art. 27 ust. 1 tej
ustawy stanowi, ze tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi
zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l art. 27 ust. 2 ustawy organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania
wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu,
wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnaé. Z kolei zgodnie
zart. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy, dziatajacy na obszarze gminy, niedzialajacy w celu
osiaggniecia zysku, moze otrzymywac dotacj¢ celowg z budzetu tej jednostki na podstawie uchwatly podjetej
przez organ stanowiacy, z zastosowaniem przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku.

Rada Gminy Ryczywol, wypehiajac dyspozycje wynikajaca z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, podjeta
badang uchwal¢. Wskazana uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego w dniu 7 pazdziernika 2020 r. pod poz. 7620.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 6153

W § 5 ust. 1 uchwaty Rada Gminy wskazata, iz ,,Dotacje celowe mogg otrzymac kluby sportowe z terenu
Gminy Ryczywot, biorace udziat we wspolzawodnictwie sportowym, organizacyjnym lub prowadzonym
przez polskie zwiazki sportowe lub podmioty dziatajace z jego upowaznienia, zmierzajace do uzyskania jak
najlepszych rezultatéw dla danej dyscypliny sportu, szkolgce zawodnikow w nastepujacych dyscyplinach
sportowych: pitka nozna, koszykoéwka.”.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze z jednej strony konstrukcja powotanych uregulowan, ogranicza krag
podmiotow, sposrod uprawnionych z mocy ustawy (klubow sportowych), do ubiegania si¢ o dotacje przez
wskazanie, ze ,,dotacje celowe moga otrzymac kluby sportowe (...) szkolace zawodnikéw w nastepujacych
dyscyplinach sportowych: pitka nozna, koszykowka.”.

Nalezy podkresli¢, ze nie ma podstaw prawnych do zawezenia krggu podmiotdéw, ktorym moga byé
przyznawane dotacje, na podstawie ustawy o sporcie. Przekroczenie upowaznienia w tym zakresie stanowi
istotne naruszenie przepiséw art. 27 ust. 2 i art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie.

Ponadto nalezy pokresli¢, ze ustanowienie ograniczen dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o Srodki publiczne
pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami art. 43 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych prawo
realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba ze odrebne
przepisy stanowig inaczej.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w postanowieniach uchwaty nie dookreslono, ze o dotacj¢ celowa
z budzetu Gminy Ryczywol, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 moga ubiega¢ si¢ kluby sportowe_niedziatajace
w celu osiggniecia zysku. Zapisy badanej uchwaly wskazujg zatem, iz jest ona kierowana do wszystkich
klubéw sportowych zterenu Gminy Ryczywot, zaréwno dzialajacych, jak i niedzialajacych w celu
osiagnigcia zysku. Zdaniem Kolegium Izby doszlo tym samym do nieuprawnionej modyfikacji przepisu
art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, prowadzacej do rozszerzenia krggu podmiotdw mogacych ubiegaé sie
0 przyznanie dotacji.

Jak zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 4 listopada 2010 r. (sygn. akt
IT SA/Op 378/10) modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt nizszego rzedu, jakim jest akt prawa
miejscowego, mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.
W wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt SA/Wr 2572/02) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit:
»Narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko uregulowanie przez
gming raz jeszcze tego co zostato juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Powtorzenie regulacji ustawowych lub
ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, takze z uwagi na fakt, iz trzeba liczy¢ si¢
z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co
moze prowadzi¢ do calkowitej lub czg¢éciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 518/11).

Wykroczenie Rady Gminy Ryczywo6l poza zakres ustawowych kompetencji do stanowienia
w przedmiocie dotacji celowych z zakresu sportu nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Odnoszac si¢ natomiast do pozostatych postanowien uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje.

W § 7 ust. 1 uchwaly Rada Gminy okreslita, ze ,,Dotacja na realizacj¢ zadania w zakresie rozwoju sportu
moze by¢ przyznana wylacznie na wniosek klubu sportowego w ramach ogloszonego konkursu. Zasady
konkursu, w tym kryteria oceny ofert okre§lone zostang w regulaminie konkursu.”. Zgodnie z § 7 ust. 2
uchwaly wnioski o przyznanie dotacji rozpatruje Wojt Gminy Ryczywoét w terminie 30 dni od dnia uptywu
terminu przewidzianego na ich skladanie w ogloszeniu o konkursie. Ponadto w § 7 ust. 3 Rada Gminy
wskazata m.in., iz wnioski ztoZone po terminie wskazanym w ogloszeniu konkursu zostang wnioskodawcy
zwrdcone bez rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki itryb finansowania zadania wiasnego, o ktorym mowa wust. 1,
tj. tworzenie warunkoéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu. Tryb postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji to wyznaczanie ciggu czynnosci, ktdre powinny poprzedza¢ zawarcie umowy
o udzielenie dotacji. Do niezbgdnych elementéw trybu postgpowania o udzielenie dotacji niewatpliwie,
nalezy zaliczy¢ kryteria oceny ofert, jak itermin ztozenia wniosku o przyznanie dotacji. Wskazanie
w uchwale jasnych i czytelnych kryteriow oceny ofert oraz terminu sktadania wnioskow sg wytycznymi dla
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potencjalnego beneficjenta, umozliwiajacymi rozpoczecie procesu przyznawania dotacji oraz gwarantuja
zapewnienie jawnosci postgpowania, wymaganej wyzej cytowanym przepisem. Kolegium Izby zwraca
uwagg, iz Rada Gminy Ryczywoé!t nie ustalita w badanej uchwale kryteriow oceny ofert, ani tez terminu
ztozenia wniosku o przyznanie dotacji, a czynnosci te scedowala na organ wykonawczy, czyli Wojta
Gminy. Jezeli natomiast Rada Gminy Ryczywodt nie ustali terminu sktadania wnioskéw o dofinansowanie
zadan z zakresu sportu, to wnioski beda mogty by¢ sktadane przez wnioskodawcow w dowolnym czasie
przez caly rok. Wyznaczenie kryteriow oceny ofert, a takze terminu ztozenia wnioskow o udzielenie dotacji
przyporzadkowane jest do trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji, co oznacza, ze ich okreslenie
nalezy do wylacznej kompetencji organu stanowigcego.

W doktrynie i orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje si¢, ze poprzez tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury zwigzane z udzieleniem dotacji oraz sposdb
przekazania $rodkdéw. Trybunat Konstytucyjny w wyroku zdnia 11 grudnia 2000 r. (sygn. akt U 2/00)
stwierdzil, ze termin ,tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,ustalony porzadek, zwyczaj
zatatwiania okreslonych spraw; metoda postgpowania; sposob, system”.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie dotacje celowa z budzetu moga otrzymywaé kluby sportowe
dzialajace na obszarze danej jednostki. Kolegium Izby wskazuje, iz uzyte w postanowieniu § 5 ust. 1
uchwaty wyrazenie ,kluby sportowe zterenu Gminy Ryczywodl” nie jest tozsame zregulacja zawarta
W wyzej przywolanym przepisie i moze powodowaé watpliwosci interpretacyjne wsrod beneficjentow
dotacji.

Analiza zalgcznikow do uchwaly wykazala, Zze w zataczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek” pod pkt3
pn. ,,Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania” zawarto zapis o tresci: ,,Uwagi mogace mieé
znaczenie przy ocenie kosztorysu:” (i pozostawiono wykropkowane wiersze do wpisania tre$ci). W cze$ci
zatytutowanej ,,Inne informacje dotyczace zadania:” zawarta zostata lit. d) o tresci ,,dodatkowe uwagi lub
informacje wnioskodawcy” (i pozostawiono wykropkowane wiersze do wpisania tresci”. Podobnie
w zatagczniku Nr2 pn. ,,Sprawozdanie (czeSciowe*/koncowe*) dotacji udzielonej zbudzetu Gminy
Ryczywot w kwocie ...... ” w czesei 1I. ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkéw” pod pkt 2. ,,Kosztorys ze
wzgledu na zrodto finansowania:” zawarto zapis o tre$ci: ,,Uwagi mogace mie¢ znaczenie przy ocenie
realizacji zadania:” (i pozostawiono wykropkowane wiersze do wpisania tresci), zamieszczono rowniez
czesci IIL. pn. ,,Dodatkowe informacje” (i pozostawiono wykropkowane wiersze na wpisanie tresci) oraz
czg$¢ zatytulowang ,,Zalgczniki:” (i pozostawiono wykropkowane wiersze do wpisania tresci, oznaczone
cyframi od 1 do 3.

Powyzsze zapisy moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, kiedy wskazane powyzej
czgsci zalgcznikéw powinny zosta¢ wypelnione oraz czego majg dotyczy¢ sktadane uwagi, dodatkowe
informacje i zataczniki.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy, stanowigc akt prawa
miejscowego, powinien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Z kolei, adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢
zachowaé, natomiast organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow.

W zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly, stanowigcym wzoér wniosku o przyznanie dotacji, zawarto
rowniez zadanie zlozenia m.in. o$wiadczenia, iz: ,,c) podmiot nie ma zobowigzan publiczno-prawnych
wobec budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych zrodet o charakterze publicznym”.
Ztozenie o$wiadczenia w powyzszym zakresie nie ma zadnego zwigzku z warunkami finansowania zadania
jakie postawiono klubom sportowym ubiegajagcym si¢ o przyznanie dotacji. Zatem brak jest podstaw
prawnych do zadania od klubu sportowego os$wiadczenia, ktére nie ma zadnego znaczenia dla oceny
spetnienia warunkéw finansowania zadania wlasnego z zakresu sportu w postegpowaniu o udzielenie dotacji
w trybie ustalonym badang uchwala.

W zataczniku Nr 2 pn. ,,Sprawozdanie (cze$ciowe*/koncowe™) dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Ryczywot w kwocie ...... ” wczeSci dotyczacej oswiadczen zazadano m.in. o$wiadczenia (pkt3), iz
»zamowienia na dostawy, ustugi iroboty budowlane za $rodki finansowe uzyskane w ramach umowy
zostaly dokonane zgodnie zprzepisami ustawy Prawo zamowien publicznych”. Zdaniem Kolegium

zobowigzanie beneficjenta dotacji do stosowania przepisOw ustawy Prawo zaméwien publicznych wykracza
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poza kompetencje organu stanowigcego okre$lone w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Wszystkie podmioty,
ktore sa zobowigzane do udzielenia zamowien publicznych w trybie przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych muszg stosowaé przepisy tej ustawy, niezaleznie od woli organu stanowigcego. Rada nie moze
naktada¢ obowigzku stosowania przepisow w zakresie spraw, ktorych obowigzek stosowania wynika, badz
nie wynika z przepisow wyzszej rangi.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze stosownie do postanowien art. 90 ust 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku zart. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych W¢jt Gminy
obowigzany jest do przedlozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwal organu stanowigcego w ciagu
7 dni od dnia ich podjgcia. Natomiast przedmiotowa uchwata zostala przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 18 maja 2023 r., tj. z uchybieniem terminu okreslonego w art. 90 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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