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UCHWALA NR 16/860/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 6 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668, z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, zp6zn.zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIV/582/2023 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXXVII/337/2021 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej zmienionej
Uchwatg Nr XLI1/386/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. oraz Uchwatg Nr XLV/412/2022 z dnia 20 stycznia
2022 1., wczegsci obejmujacej w zatgczniku Nr 1 do uchwaty pn. "Deklaracja o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi" cze$§¢ D.2.2. wzoru deklaracji pn. "Nieruchomos$¢, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe", z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tut. Izbie w dniu 17 maja 2023 r., Rada Miejska Gminy Kostrzyn,
powotlujac si¢ na art. bn w zwigzku z art. 6m ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
dokonata zmiany uchwaty Nr XXXVI11/337/2021 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 2 wrze$nia 2021 r.
w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg Srodkow
komunikacji elektroniczne;.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LXIV/582/2023 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr
XXXVII/337/2021 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci oraz
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg $§rodkow komunikacji elektronicznej zmienionej Uchwatg
Nr XLII/386/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. oraz Uchwala Nr XLV/412/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r.,
wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 6 czerwca 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pézn. zm.), rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:
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1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypeienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zpozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
c¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Stosownie natomiast do art. 6m ust. la ustawy, deklaracja zawiera dane niezbg¢dne do okreslenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Wypehiajac dyspozycje wynikajaca z przywolanych powyzej przepisow, Rada Miejska Gminy Kostrzyn
uchwata Nr XXXVII/337/2021 z dnia 2 wrze$nia 2021 r. okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (zatacznik Nr 1 do uchwaty) oraz okreslita warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Badang uchwatag Rada Miejska dokonata zmiany Nr XXXVII/337/2021 z dnia 2 wrze$nia 2021 r.
w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej, poprzez zmiang tre$ci zalacznika Nr 1 do uchwaty, okreslajacego wzor
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéry otrzymal brzmienie
zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty.

Ustalajac wzor deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci, Rada Miejska wskazala sposob wyliczenia optaty oraz wysokosci stawek
ustalonych dla poszczegolnych grup wilascicieli nieruchomosci.

W czesci D.2.2. wzoru deklaracji Rada Miejska zawarta miejsce na wyliczenie oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wskazujac, ze stawka oplaty wynosi
168,00 zt.

Jednakze Kolegium Izby ustalito, Ze w obrocie prawnym nie obowigzuje obecnie zadna uchwata Rady
Miejskiej Gminy Kostrzyn w sprawie okre$lenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Jedyna podjeta przez Rade Miejska Gminy Kostrzyn uchwata w tej
sprawie, tj. uchwata Nr XXXV1/326/2021z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie okreslenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wygasta z mocy prawa z dniem
1 stycznia 2022 r. w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisu art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, dokonanego na podstawie art. 1 pkt 13 lit. f ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o odpadach (Dz. U. 2021 r. poz. 1648).

Z nowego brzmienia art. 6j ust. 3b wynika, ze "W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy, Ilub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy
uchwala ryczattowq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszqg niz 10%
przecietnego miesigecznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobe ogotem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe".
W regulacji, ktora zaczela obowigzywac od dnia 1 stycznia 2022 r., optate ryczaltowa ustala si¢ zatem od
domku letniskowego na nieruchomosci, albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
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wypoczynkowe, anie jak w poprzednim stanie prawnym - w ktorym podjeta zostala uchwata
Nr XXXVI1/326/2021Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie okre$lenia stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywane] na cele rekreacyjno-wypoczynkowe -od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium Izby wskazuje, ze w wyniku zmiany przepisu art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach zmianie ulegt przedmiot, dla ktérego organ stanowigcy ustala wysokos$¢ daniny
publicznej jaka jest oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci 1iporzadku w gminach zdnia 11 sierpnia 2021 r. nie zawiera w odniesieniu do uchwat
podejmowanych na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy, zadnych przepisoOw przejsciowych, zatem zastosowanie
znajduje ogdlna zasada tworzenia prawa, okreslona w § 32 ust.2 Zasad techniki prawodawcze;j,
stanowigcych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. 2016 r. poz. 283). W mysl tej reguly walidacyjnej, jezeli zmienia si¢
tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace
tresci tego aktu przyjmuje sie, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego
traci moc obowigzujaca z dniem wejscia w zycie przepisu zmieniajacego tre$¢ przepisu upowazniajacego.
Regula ta ma zastosowanie rowniez do aktéw prawa miejscowego (§ 143 Zasad techniki prawodawczej).

Uchwata w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest aktem wtdérnym i pomocniczym w stosunku do uchwat w sprawie okreslenia wysokos$ci
stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jezeli zatem w obrocie prawnym nie obowiazuje
uchwata Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn w sprawie okreslenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomos$ci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, to brak jest podstaw do obowigzywania wzoru
deklaracji o wysokosci tej optaty, o czym przesadza art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W konsekwencji zatem Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ cze$ci D.2.2. zalgcznika
okreslajacego wzor deklaracji, obejmujacej wyliczenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze okreslony badang uchwata wzoér deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zawiera zatgcznikéw do deklaracji GOK-1 pn. "Zestawienie
danych o pozostaltych wspotwlascicielach nieruchomos$ci" oraz GOK-2 pn. "Zatacznik dla rodzin
wielodzietnych, o ktorych mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny", do ktorych odniesienie znajduje si¢
w treSci wzoru deklaracji.

Biorac pod uwage, ze zalaczniki GOK-1 pn. "Zestawienie danych o pozostatych wspotwlascicielach
nieruchomosci" oraz GOK-2 pn. "Zatgcznik dla rodzin wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie o Karcie
Duzej Rodziny" stanowity zataczniki do deklaracji, ktorej wzor okreslono w zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr
XXXVII/337/2021 z dnia 2 wrzesnia 2021 r., anie zataczniki do uchwaty Nr XXXVII/337/2021 z dnia
2 wrzesnia 2021 r., Rada Miejska nadajgc nowe brzmienie temu zatgcznikowi powinna uchwali¢ go wraz
z ww. zatacznikami GOK-1 i GOK-2.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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