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UCHWALA NR 2/15/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XLI1X/406/2022 Rady Gminy Kazmierz z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany stawek
podatku od $rodkéw transportowych, w czeéci obejmujacej wyrazenie w brzmieniu: ", z mocg od 1 stycznia
2023 roku", zawarte w § 3 uchwaly, z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dor¢czong tut. Izbie w dniu 20 grudnia 2022 r., Rada Gminy Kazmierz,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, dokonala zmiany uchwaty Rady Gminy Kazmierz z dnia 28 listopada 2022 r.
w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkow transportowych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XLIX/406/2022 Rady Gminy Kazmierz z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany stawek podatku od
srodkow transportowych, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 11 stycznia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej, zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do ustalenia stawek podatku od
srodkow transportowych jest art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1452, zpdzn. zm.). W art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wymienione
zostaty $rodki transportowe podlegajace opodatkowaniu, natomiast w art. 10 ustawy wskazano maksymalne
stawki podatkow dla poszczegdlnych $rodkéw transportowych oraz postanowiono, ze dla okreslonej
kategorii $rodkow transportowych stawki podatku nie moga by¢ nizsze niz okreslone w zalgczniku do
ustawy.

W wykonaniu dyspozycji wynikajacej z art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Gminy
Kazmierz w dniu 28 listopada 2022 r. podjeta uchwate Nr XLVII/396/2022 w sprawie okreslenia stawek
podatku od $rodkoéw transportowych.

W dniu 7 grudnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwalg
Nr 35/1664/2022 stwierdzito niewaznos¢ § 1 pkt 7 uchwaty Nr XLVII/396/2022 Rady Gminy Kazmierz
z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkow transportowych, w ktorym
przy okresleniu stawek podatku od autobuséw, przedmiot opodatkowania okreslono w sposob odmienny od
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ustalonego przepisem art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz Rada Gminy
pomingla zapis "poza miejscem kierowcy".

Badang uchwata Rada Gminy do § 1 uchwaty z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie okres$lenia stawek podatku
od srodkow transportowych dodata pkt 7 w brzmieniu: "7) od autobusow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 7 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, o ilosci miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy:

a) mniejszej niz 22 miejsca -1 500,00 zi,
b) rownej lub wyzszej niz 22 miejsca - 1900,00 74",

ustalajagc tym samym stawki podatku od autobuséw w sposob zgodny zart. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: "Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, z mocq od 1 stycznia 2023 roku.".

Badana uchwata zostata podjeta w dniu 16 grudnia 2022 r., a nastgpnie opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 20 grudnia 2022 r., pod poz. 9781. W zwigzku
z powyzszym zapis § 3 o wejsciu uchwaty w zycie z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2023 r. nadaje
jej wsteczng moc obowigzujaca.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, zpo6zn. zm.) zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego.
Do tej kategorii prawa naleza uchwaly w sprawie wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych, w tym
takze stawek podatku od $srodkoéw transportowych.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okre$la ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Z kolei
art. 5 tej ustawy umozliwia nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W ocenie Kolegium Izby nadanie badanej uchwale wstecznej mocy obowigzujacej pozostaje
W sprzecznos$ci z przepisami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych.

W orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego oraz sadéw administracyjnych przyjmuje sig, ze
wyznaczony przez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych 14-dniowy okres vacatio legis jest "minimalnym standardem" (por. m.in. wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego zdnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy zdnia 15 kwietnia 2014r. sygn. akt II SA/Bd 255/14, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 9 listopada 2020 r., sygn. akt [ SA/L.d 401/20).
Zasada nadrzedna jest natomiast zasada "odpowiednio$ci" okresu vacatio legis, co oznacza, ze
w konkretnym przypadku moze istnie¢ potrzeba ustanowienia znacznie dtuzszego okresu vacatio legis.

Tres¢ aktu normatywnego okreslajacego obowiazki podatkowe musi by¢ powszechnie znana (dostgpna)
ito zprzewidzianym prawem wyprzedzeniem, gdyz wowczas podatnicy majg rzeczywista mozliwosé
spetnienia cigzacego na nich obowigzku. Jak podnidst Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 marca
1995 1., sygn. akt K 1/95, gwarancje prawa ochrony jednostki majg w prawie podatkowym duze znaczenie
i to zarowno w plaszczyznie materialno-prawnej jak i proceduralnej. Chodzi tu o mozliwo$¢ rozporzadzania
przez obywateli swoimi interesami przy uwzglednieniu obowigzku podatkowego jeszcze przed
rozpoczeciem roku podatkowego. Stwarza to wymog takiego sposobu wprowadzania regulacji prawnych,
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aby ustawodawstwo podatkéw ptaconych w skali rocznej znane bylo podatnikom ze stosownym
wyprzedzeniem czasowym przed rozpoczeciem roku podatkowego, atym bardziej, aby nie byto
wprowadzane z moca wsteczna.

Zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit) jest jednym z elementow sktadajacych si¢ na
konstytucyjna zasade demokratycznego panstwa prawnego, wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc
wsteczna aktowi prawnemu. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadal si¢, ze zakaz lex retro non
agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa iobowiazki obywateli, jezeli prowadzi to do
pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci
konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (por. m.in. orzeczenie
z dnia 30 listopada 1993 r., sygn. akt K 18/92, wyrok z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, orzeczenie
z dnia 19 pazdziernika 1993 r., sygn. akt K 14/92).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt II FSK 1272/09 wskazat
natomiast, ze: "(...) wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calq
stanowczosciq natomiast nalezy wykluczyé mozliwosé zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow.".

Regulacja badanej uchwaly naklada na mieszkancow Gminy Kazmierz obowigzki zwigzane
z uiszczaniem podatku od $rodkow transportowych (autobusow). Jednoczesnie uchwata ta nie realizuje innej
donioslejszej zasady konstytucyjnej, wazniejszej od warto$ci chronionej zakazem retroakc;ji.

Rozpatrujac przedmiotowa sprawe nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie, ze zgodnie z trescig art. 20a
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku nieuchwalenia stawek podatku, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy (podatku od $rodkow transportowych) stosuje si¢ stawki obowigzujace w roku
poprzedzajacym rok podatkowy.

W 2022 r. na terenie Gminy Kazmierz obowigzywaty stawki podatku od $rodkéw transportowych
ustalone uchwata Nr XV/89/15 Rady Gminy Kazmierz z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysoko$ci stawek podatku od $rodkow transportowych iw przypadku autobuséw wynosity one,
w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy:

a) mniejszej niz 22 miejsca - 1.400,00 zt;
b) rownej lub wiekszej niz 22 miejsca - 1.800,00 zt.

Z dokonanych ustalen wynika, ze przyjete badang uchwatg stawki podatku od autobuséw powoduja
sytuacj¢ nickorzystng dla podatnika, bowiem stawki ustalone przez Rad¢ Gminy (tj. 1.500,00 zt
1 1.900,00 zt) sg wyzsze od stawek obowigzujacych w 2022 r. (tj. 1.400,00 zt i 1.800,00 z).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby uznalo, Zze przy podejmowaniu badanej uchwaty
nie zachodzily przestanki do skorzystania przez Rade Gminy Kazmierz z mozliwosci wynikajacej
z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i postanowito
stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia: ", z mocq od 1 stycznia 2023 roku", zawartego w § 3 uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze na skutek stwierdzenia niewaznosci wadliwego zapisu
zawartego w § 3 uchwaly, wejscie w zycie badanej uchwaly nastgpilo po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, tj. w dniu 4 stycznia 2023 r. Zatem,
stosownie do regulacji zawartej w art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w 2023 r. na
terenie Gminy Kazmierz w przypadku autobusow obowigzujg stawki okre$lone uchwatg Nr XV/89/15 Rady
Gminy Kazmierz z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych. Natomiast stawki podatku od autobusow ustalone badang uchwata zaczng obowiazywac
poczawszy od dnia 1 stycznia 2024 r.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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