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UCHWALA NR 2/21/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr L/360/2022 Rady Gminy Zaniemysl z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie oplaty targowej,
w zakresie § 2 pkt 3) zpowodu sprzeczno$ci z przepisami art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452, z p6zn.zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 22 grudnia 2022 r., Rada Gminy Zaniemysl
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 19 pkt 1 lit. ai pkt 213 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 9128 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, zdecydowala o optacie
targowe;.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
L/360/2022 Rady Gminy Zaniemy$l z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie oplaty targowej, wyznaczajac
termin jej rozpatrzenia na dzien 11 stycznia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Na mocy art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa.
Optate pobiera si¢ od osob fizycznych, osdb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Z kolei, przepis art. 19 wskazanej ustawy
stanowi m.in., ze rada gminy w drodze uchwaly okre$la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci
1 wysoko$¢ stawek optat okreSlonych w ustawie. Ponadto, Rada moze zarzadzi¢ pobdr optaty targowej
w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso. Moze tez wprowadzi¢ inne
niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych.

Rada Gminy Zaniemysl uchwala Nr L/360/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. postanowita wprowadzi¢ na
terenie gminy oplate targows. Jej wysoko$¢ uzaleznita od formy idnia tygodnia sprzedazy.
W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Zaniemys$l w § 2 ustalita dzienne stawki optaty targowej. I tak:

"1) przy sprzedazy z pojazdu samochodowego, przyczepy, platformy:
a) w sobote, w wysokosci 34,00 =i,
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b) w niedzielg i swieta, w wysokosci 57,00 zi,

2) przy sprzedazy ze stoiska, straganu oraz innych form sprzedazy (np. z reki, kosza):
a) w soboteg, w wysokosci 18,00 zi,

b) w niedziele i Swieta, w wysokosci 34,00 zi,

3) przy sprzedazy plodow rolnych w stanie nieprzetworzonym w wysokosci 50% stawki podstawowej
okreslonej w S 2 pkt 1i2.”.

W uzasadnieniu do badanej uchwaty podano m.in.: ,,lW zwigzku z matym zainteresowaniem sprzedazq na
targowisku, a tym samym dochodami z tego tytutu w okresie od poniedziatku do pigtku, celowe jest
nie pobieranie optat od handlujqcych w tych dniach, co moze poprawic sprzedaz i zainteresowanie tq formg
handlu. W zwiqzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu
handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow (Dz. U. z 2021 poz. 22290) rolnicy i domownicy
prowadzgcy w piqgtki i soboty handel w rozumieniu tej ustawy sq zwolnienie z oplaty targowej.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy Rada Gminy jest zobowigzana do
okreslenia stawki optaty targowej, przy czym w 2023 r. jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ kwoty 953,38 zt
dziennie. Stawki optaty targowej ustalone w uchwale w § 2 wpkt 1) 12) nie przekraczaja okreslonej
ustawowo stawki dziennej. Natomiast, w przytoczonym wyzej § 2 pkt3), odnosnie sprzedazy ptodow
rolnych w stanie nieprzetworzonym, Rada wskazata sposob obliczenia oplaty targowej (,,90% stawki
podstawowej okreslonej w § 2 pkt 1 i 2”), nie podajac wysokosci stawki optaty targowe;.

Kolegium Izby uznalo, ze ustalenia uchwaty zawarte w § 2 pkt 3), dotyczace stawek oplaty targowej przy
sprzedazy ptodéow rolnych w stanie nieprzetworzonym, naruszaja normy Kompetencyjne zawarte
w art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy. Organy jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku Rada Gminy
Zaniemys$l, wydajac akty prawa miejscowego, nie posiadaja catkowitej swobody w ich podejmowaniu, gdyz
muszg porusza¢ si¢ w ramach przyznanego im upowaznienia ustawowego. W konsekwencji, Rada Gminy
nie moze ustali¢ optaty targowej w sposob odmienny, niz wynikajacy bezposrednio z ustawy. Oznacza to, ze
uchwata powinna okresla¢ stawke optlaty ,,przy sprzedazy ptodow rolnych w stanie nieprzetworzonym”
wyrazong kwotowo, a nie przedstawiac sposob jej wyliczenia.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Zaniemysl, ustalajac w § 2 pkt 3) stawke oplaty targowej ,,przy
sprzedazy ptodéw rolnych w stanie nieprzetworzonym” przekroczyla zakres kompetencji, jaki przyznat
organowi stanowigcemu ustawodawca w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych .

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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