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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 11 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/455/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia wykazu
wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2022 oraz ustalenia planu finansowego tych
wydatkdéw, w czgsci obejmujace;:

- w § 5 wyrazenie w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz",

- w zalaczniku Nr 1 do uchwaty pn. "Wykaz wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem 2022 r." zapisy:

1. | Sporzadzanie“dokumentacji*"Modernizacja™oczyszczalni*$ciekow” 30.06.2023 r.
w”Jankowie”Dolnym"GR.272.138.2021 Gr.272.137.2022

- w zalgczniku Nr 2 do uchwaty pn. "Plan finansowy wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2022 r." zapisy:

1. | 010 01010 | 6050 | Budowa”sieci*wodociggowej"w”m.”Obora"dz."143,163 | 56.580,00 56.580,00
~Braciszewo”dz.*13/11,13/12,13/14,°15/1,"15/2,16,"14/5
,14/4,°50/1°"GR.272.138.2021"na" kwote 504.800,65 zt

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 21 grudnia 2022 r., Rada Gminy Gniezno, powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 41 pkt 9 lit. ¢ i d oraz pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 263 ust. 2, 3, 4,
Sustawy o finansach publicznych, ustalita wykaz wydatkow niewygasajacych zuplywem roku
budzetowego 2022 oraz plan finansowy tych wydatkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LX/455/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkoéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2022 oraz ustalenia planu finansowego tych wydatkow,
wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 11 stycznia 2023 r.

Rozpatrujac sprawg uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.
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W zatgczniku Nr 1 do badanej uchwatly Rada Gminy ustalita wykaz wydatkdéw, ktore nie wygasaja
zuptywem roku budzetowego 2022, aw zalaczniku Nr2 do uchwaly ustalita plan finansowy tych
wydatkow.

W wykazanie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2022 Rada Gminy ujeta m.in.
wydatki na zadanie pn. "Sporzadzanie dokumentacji "Modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Jankowie
Dolnym™"" (poz. 1 wykazu) z ostatecznym terminem realizacji przypadajacym na dzien 30 czerwca 2023 r.
Jednakze w zataczniku Nr 2 Rada Gminy nie okreélita planu tych wydatkow.

Z kolei w planie finansowym wydatkow niewygasajacych z uptywem 2022 r. Rada Gminy ujeta wydatki
majatkowe w kwocie 56.580,00 zl, sklasyfikowane w dziale 010, rozdziale 01010 w § 6050, przeznaczone
na zadanie pn. "Budowa sieci wodociggowej w m. Obora dz. 143,163 Braciszewo dz. 13/11, 13/12, 13/14,
15/1, 15/2, 16, 14/5, 14/4, 50/1", podczas gdy zadanie to nie zostalo objete wykazem wydatkdéw
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2022. Co wiecej, z zatagcznika Nr 4 do uchwaty budzetowe;j
na 2022r. pn. "Wykaz zadan majatkowych na 2022 rok" (po zmianach dokonanych uchwata Nr
LX/453/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 21 grudnia 2022 r.) wynika, ze w budzecie na 2022 r. we
wskazanej podzialce klasyfikacji budzetowej Gmina Gniezno nie planowala wydatkoéw na realizacje zadania
pn. "Budowa sieci wodociggowej w m. Obora dz. 143,163 Braciszewo dz. 13/11, 13/12, 13/14, 15/1, 15/2,
16, 14/5, 14/4, 50/1", ani zadnych innych zadah majatkowych.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art.263 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.) niezrealizowane kwoty wydatkoéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, z uptywem roku budzetowego. Wyjatek od
tej zasady okreslony zostal wart. 263 ust. 2 ustawy, zgodnie zktorym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujgtego w tym wykazie
w nastepnym roku budzetowym. W mysl art. 263 ust. 3 ustawy w wykazie tym ujmuje si¢ wydatki zwigzane
z realizacjg umow:

1) w sprawie zamowienia publicznego;

2) ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w ktorym dokonano wyboru wykonawcy.

Lacznie z wykazem wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala plan finansowy tych wydatkow w podziale na dziaty i rozdziaty
klasyfikacji wydatkow, z wyodrgbnieniem wydatkow majatkowych (art. 263 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych).

W ocenie Kolegium Izby, zamieszczenie w wykazie wydatkow niewygasajacych zuptywem roku
budzetowego 2022 wydatkow na konkretne zadanie majatkowe bez okreslenia planu tych wydatkéw, jak
rowniez okreslenie planu wydatkow niewygasajacych na zadanie nieplanowane w uchwale budzetowej na
2022 r. i nieyjete w wykazie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2022, w istotny
sposob narusza dyspozycje przywotanych powyzej przepisow art. 263 ust. 215 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Izby stwierdzilo rowniez, ze w § 5 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz: "Uchwata wchodzi
w zZycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz
na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Gniezno.".

Zgodnie zprzepisami art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow mnormatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w zakresie aktow stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu igminy, atakze uchwaly budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa. Uchwala w sprawie ustalenia wykazu
wydatkdw niewygasajacych zuptywem roku budzetowego oraz ustalenia planu finansowego tych
wydatkow nie miesci si¢ w katalogu wskazanych w tym przepisie aktow prawnych, podlegajacych
oglaszaniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Brak jest zatem podstaw prawnych do okreSlenia przez
Rade Gminy obowigzku publikacji badanej uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Ponadto w podstawie prawnej uchwaty btednie powotane zostaty przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c i d oraz
pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, ktoére okreslaja wylaczong wlasciwos¢é rady gminy do
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zaciggania dlugoterminowych zobowiazan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (pkt 9 lit. ¢) oraz ustalania maksymalnej wysokos$ci
pozyczek i kredytow krotkoterminowych zacigganych przez wojta w roku budzetowym (pkt 9 lit. d), a takze
do okreslenia wysokosci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (pkt 10).

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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