DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 18 llpca 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 18.07.2023 13:06:37

Poz. 6918

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.251.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym  (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLIV/440/23 Rady Gminy Babiak zdnia 2 czerwca 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegOlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich
pobierania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLIV/440/23 Rady Gminy Babiak w sprawie szczegétowych warunkow przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania (zwana dalej ,,uchwala”) zostala podjeta
na sesji w dniu 2 czerwca 2022 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 50 ust. 6,
art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 7 czerwca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”) rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegbtowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czgSciowego
lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rdwniez tryb ich pobierania.

W § 4ust. 1 uchwaly, rada okreslita przestanki warunkujace czgéciowe lub catkowite zwolnienie
z ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze nie wypetia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz nie pozwala na
jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki czgsciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od ww. optat.
Prawidlowe wypelnienie delegacji ustawowej w tym  zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu
przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z oplat za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne ushlugi
opiekuncze oraz wskazaniu odrebnych przestanek uzasadniajacych czgsciowe zwolnienie z tychze opfat.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego
2019 r., sygn. akt II SA/OIl 8/19, w ktérym stwierdzono: ,,Okreslenie: »szczegdétowe warunki czgsciowego
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lub catkowitego zwolnienia od optat« oznacza, ze warunki te muszg by¢ okreslone w sposob szczegdlowy
i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegdlowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia
catkowitego i czeSciowego™.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie wypehnita w catosci delegacji przyznanej jej
mocg art. 50 ust. 6 ustawy. Przedstawione powyzej, wadliwe uregulowanie przez rade obligatoryjnego
elementu upowaznienia ustawowego dotyczacego okreslenia szczegdétowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od tego, uchwata zawiera takze inne uchybienia prawne.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 1 ust.2 uchwaly, zgodnie =z ktérym: ,Przyznanie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ushug opiekunczych nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego, na wniosek cztonka rodziny tej osoby i za jej zgoda, lub z urzgdu”.

Zauwazy¢ nalezy, ze rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opickuncze zostala upowazniona jedynie do okreSlenia szczegotowych warunkow czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od tych optat. W tym zakresie nie miesci si¢ okreslenie katalogu podmiotow,
na wniosek ktérych takie zwolnienie moze by¢ dokonane — por. wyrok NSA z 3 wrzesnia 2014 r., I OSK
1218/14. W tozsamy sposob wypowiedziano si¢ rowniez w uzasadnieniu wyroku WSA w Olsztynie
z 7 listopada 2017 r., I SA/O1 722/17: ,,(...) zardwno w warunkach przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze oraz w warunkach czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia od tych optat, nie miesci si¢ okreslenie, na czyj wniosek moze to nastapi¢”. W powyzszym
wyroku, powotujac si¢ natre§¢ art. 102 ust. 1 ustawy, Sad réwnoczes$nie stusznie zauwazyl, ze:
»(...) zgodnie z tym przepisem art. 102 §wiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepisten stanowi ogélnie o $wiadczeniach z pomocy
spotecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odptatnosci badz zwolnienia z odptatnosci za ustugi
opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze”. Rozwazania te nalezy uzupehni¢ o tres¢ art. 102 ust. 2
ustawy, przewidujacego, ze: ,,Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzgdu”.

W § 1 ust. 4 uchwaly zapisano: ,,Wymiar i zakres przyznawanych ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych, miejsce iokres ich $wiadczenia, wysokos$¢ odptatnosci ponoszonej przez osobe
zainteresowang okreslona jest kazdorazowo w decyzji administracyjnej wydanej przez Kierownika GOPS
lub innego pracownika GOPS upowaznionego przez Wojta Gminy Babiak do wydawania decyzji
w sprawach z zakresu pomocy spotecznej”.

W S$wietle stanowiska judykatury norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy nie moze
stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania postanowien reglamentujgcych tres¢ decyzji
administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z odrebnego przepisu rangi
ustawowe] albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajagcego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna
domniemywac, ani jej konstruowaé. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), zwanej dalej ,,K.p.a.”,
ustawodawca unormowal postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,
w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 K.p.a.). Przepisy szczegdlne moga
okresla¢ takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja (art. 107 § 2 K.p.a.). Takim przepisem moze
by¢ art. 50 ust. 5 ustawy, w mys$l ktorego: ,,O8rodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, przyznajac uslugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce swiadczenia”. Rada gminy
nie ma podstaw do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii zwigzanych z wydawaniem
decyzji administracyjnych, w tym okreslania elementow, ktére ma ona zawierac.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzil, ze przytoczony przepis § 1 ust. 4 narusza prawo
W stopniu istotnym.

Stosownie do § 3 uchwaty: ,,Swiadczeniobiorcy zobowiazani do ponoszenia odplatnosci za dany miesiac,
za wykonane ushugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, dokonujg wplaty bezposrednio na
rachunek Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Babiaku do 15-go kazdego miesiaca po miesigcu
wykonania ustugi”.
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W ocenie organu nadzoru zacytowany przepis we fragmencie: ,,do 15-go kazdego miesigca po miesigcu
wykonania ustugi” wykracza poza okre$lenie trybu pobierania optat, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy.
Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania oplat, ale o terminie
ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., Il SA/OI 8/19). Rowniez fragment: ,,na
rachunek Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Babiaku” narusza prawo w stopniu istotnym. Kwestie
te bowiem uregulowal - odmiennie - ustawodawca, stanowigc w art. 104 ust. 8 ustawy, ze naleznosci,
o ktorych mowa w ust. 1 (naleznosci z tytutlu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej, z tytutu optat
okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie pobranych $§wiadczen), podlegaja zwrotowi
na rachunek bankowy odpowiednio gminy, powiatu lub samorzgdu wojewodztwa.

Podsumowujac, zdaniem organu nadzoru tak skonstruowana uchwata nie moze zosta¢ uznana
za prawidlowa realizacje kompetencji przyznanej radzie moca art. 50 ust. 6 ustawy, co pociaga za soba
koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznos$ci w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Babiak
Wéjt Gminy Babiak
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