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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.343.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLVII/477/2023 Rady Gminy Brzeziny zdnia 31 maja 2023 r. w sprawie
okreslenia oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w gminie Brzeziny uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2023 r. Rada Gminy Brzeziny podj¢ta uchwate nr XLVII/477/2023 w sprawie okreslenia
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w gminie Brzeziny uczniéow objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, dalej jako
"uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 52 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 2082) oraz Obwieszczenia Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wysoko$ci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. z 2023 r. poz. 24)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 czerwca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Jak stanowi art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 2082, ze zm.), dalej jako: "u.f.z.0", rada gminy okresla wysokos$¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo o$wiatowe.

Wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania
przedszkolnego (art. 52 ust. 3 u.f.z.0.). Ta maksymalna wysoko$¢ optaty podlega waloryzacji na zasadach
okreslonych w art. 52 ust. 4 - 7 u.f.z.o. Zgodnie z pkt 2 obwieszczenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
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23 lutego 2023 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokoSci oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego(M.P. poz. 243): "od dnia 1 wrze$nia 2023 r. maksymalna
wysokos¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktdrej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,30 z1".

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 52 u.f.z.o. stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94
Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala
zupowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

Zdaniem organu nadzoru, zapis § 1 uchwaly dotyczacy naliczania przedmiotowej oplaty "Za kazda
godzing $wiadczen" zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 u.f.z.0.Nalezy wskaza¢, ze oplata
powinna by¢ ustalona za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, a nie - jak przyjeto
w kwestionowanej regulacji - "za kazda godzing swiadczen".

Organ nadzoru podkresla, ze powtarzanie i modyfikowanie w aktach prawnych przepisow zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne i naruszajace prawo w sposob istotny.
Doda¢ nalezy, ze modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
co moze spowodowac calkowitg lub czgSciowg zmiang intencji prawodawcy (wyrok NSA z 30 wrze$nia
2009 r., I OSK 1077/09, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brzeziny
Wéjt Gminy Brzeziny
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