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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.343.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty LX1/398/2022 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat i trybu ich
pobierania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata LX1/398/2022 Rady Gminy Stare Miasto w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania (zwana dalej ,,uchwatg”)
zostala podjeta na sesji wdniu 30 listopada 2022 r. Jako podstawg¢ prawna uchwaty powolano:
»art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1., poz. 559 ze zm.), art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”) rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czeSciowego
lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rdwniez tryb ich pobierania.

W § Suchwaly zapisano: ,1. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osoby zobowigzane
do ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze moga zosta¢ zwolnione
czegsciowo lub catkowicie z ponoszenia oplat, w szczegdlnosci ze wzgledu na: 1) konieczno$¢ ponoszenia
optat za wigcej niz jedna osobe w gospodarstwie domowym korzystajaca z ustug; 2) ponoszenie stalych
i udokumentowanych wydatkéw niezbednych w procesie leczenia, takich jak np.: wydatki na leki, artykuty
higieniczne, pielegnacyjne iinne”. Tym samym rada okreslita przestanki warunkujgce czgsciowe lub
catkowite zwolnienie z ponoszenia odptatnosci za ushugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze nie wypeknia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, poniewaz nie pozwala
na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki cze¢$ciowego, a jakie calkowitego zwolnienia od ww.
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optat. Prawidtowe wypelienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu
przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z optat za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze oraz wskazaniu odrebnych przestanek uzasadniajacych cze§ciowe zwolnienie z tychze optat.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego
2019r., I SA/Ol 8/19, w ktéorym stwierdzono: ,,Okreslenie: »szczegdtowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat« oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone w sposob szczegdlowy
1 jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegdtowe, ustalone odrgbnie dla zwolnienia catkowitego
1 czesciowego”.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie wypehita w catosci delegacji przyznanej jej
moca art. 50 ust. 6 ustawy. Przedstawione powyzej, wadliwe uregulowanie przez rad¢ obligatoryjnego
elementu upowaznienia ustawowego dotyczacego okreslenia szczegdlowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznos$cia stwierdzenia
niewaznosci uchwatly w catosci.

Zastrzezenia organu nadzoru budza réwniez uzyte w § 5 uchwaly zwroty: ,,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach” oraz ,,w szczegolnosci”.

Tak sformutowany przepis dopuszcza bowiem wprowadzenie innych, nie wskazanych w uchwale
przypadkow, ktore beda umozliwialy zwolnienie z ponoszenia oplat. Stoi to w sprzecznosci z trescia
udzielonego radzie upowaznienia do podjecia uchwaty. W art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje sie, ze to
organ stanowigcy gminy ma okresli¢, w drodze uchwaty, szczegbtowe warunki zwolnienia od oplat za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Uchwata taka, jako akt prawa miejscowego, staje si¢
podstawa ewentualnego wniosku w tej sprawie 1 wydanej pdzniej decyzji. Za niedopuszczalng nalezy zatem
uzna¢ taka regulacje, ktora umozliwia organowi wydajacemu decyzje wprowadzenie wedlug wlasnego
uznania innych przestanek, mogacych stanowi¢ podstawe przyznanego zwolnienia.

Podobng opini¢ wyrazono w uzasadnieniu wyroku WSA w Gdansku z2 sierpnia 2018 r. (III SA/Gd
317/18), w ktorym stwierdzono: ,,(...) Rada sformulowata przestanki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia osoby korzystajacej z uslug opiekunczych z ponoszenia optat. Jednakze postugujac si¢ w tym
przepisie zwrotem »w szczegdlnosci« Rada przesadzita w sposob nieuprawniony, ze katalog tych przestanek
stal si¢ katalogiem otwartym, co w istocie oznacza, ze mozliwe jest realizowanie innych warunkow
zwolnienia z optat, nieprzewidzianych przez regulacje zaskarzonej uchwaly. Tym samym okre§lony organ
podejmujac decyzje w sprawie indywidualnej moglby okreslaé wzglednie przyjmowac nieprzewidziane
przez uchwalte warunki badz przestanki uprawniajace do zwolnienia z odptatnosci. Majac na wzgledzie
brzmienie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej nalezy uzna¢, ze wskazana regulacja zostata rowniez
podjeta z istotnym naruszeniem prawa”.

Ponadto, w odniesieniu do zwrotu ,,w szczegélnie uzasadnionych przypadkach”, nalezy wskazac,
ze zapisy zawierajace niedookreslone, nieostre klauzule, takie jak: ,,wyjatkowe przypadki”, ,,przypadki
podyktowane interesem gminy” wprowadzaja uznaniowos$¢ organow je stosujacych inaruszaja zasady
praworzadnosci i zaufania obywateli do organdéw administracji panstwowej wyrazonych w art. 71 8 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.)—
por. wyrok WSA we Wroctawiu z 20 grudnia 2013 r. (IV SA/Wr 647/13). Podobne stanowisko wyrazono
w uzasadnieniu wyroku WSA w Gdansku z 7 sierpnia 2019 r. (I SA/Gd 114/19), w ktéorym stwierdzono:
»Zgodnie zutrwalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego stanowienie przepisOw niejasnych
i wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade okreslonosci regulacji prawnych wywodzona z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji (zob. I. Wroblewska, Zasada panstwa
prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 75). Dotyczy to takze przepisow
prawa miejscowego”.

Podsumowujac, zdaniem organu nadzoru tak skonstruowana uchwata nie moze zosta¢ uznana
za prawidlowg realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie mocag art. 50 ust. 6 ustawy, co pociagga za sobg
koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Stare Miasto
Wéjt Gminy Stare Miasto
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