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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.346.2022.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4ust. 6, § Sust. 10, § 6ust. 9, § 8ust. 4oraz § 9 ust. 2 zalacznika do uchwaty nr
LVI/518/22 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Czempin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 r. Rada Miejska w Czempiniu podj¢ta uchwate nr LVI/518/22 w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach, dla ktéorych organem
prowadzacym jest Gmina Czempin, zwang dalej "uchwata". Regulamin wynagradzania nauczycieli stanowi
zatacznik do uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 30 ust. 61 6a,
art. 49 ust. 2, art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021r.
poz. 1762 oraz z 2022 r. poz. 935, 1116, 1700 i 1730)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu 7 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 1. poz. 1762 ze zm.), zwane] dalej jako "Karta Nauczyciela": "Organ
prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegoélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1)
wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢
i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace si¢ ze sktadnikoéw, o ktdérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

W § 4 ust. 6 Regulaminu Rada Miejska w Czempiniu przyjeta: "Dodatek wyplaca si¢ z gory, w terminie
wyplaty wynagrodzenia". Z kolei w § 5 ust. 10 Regulaminu Rada Miejska w Czempiniu postanowila:
"Dodatek motywacyjny wyptacany jest z gory, w terminie wyptaty wynagrodzenia zasadniczego". Takze
w § 6 ust. 9 Regulaminu uregulowano, iz: "Dodatek funkcyjny wyplaca si¢ z gory, w terminie wyptaty
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wynagrodzenia". Ponadto w § 8 ust. 4 Regulaminu okreslono, ze: "Dodatek za trudne i ucigzliwe warunki
pracy wyptaca si¢ z dotu, proporcjonalnie do przepracowanej liczby godzin".

W ocenie organu nadzoru przepisy Karty Nauczyciela nie zawieraja upowaznienia do regulowania
termindow wyplat poszczegoélnych skladnikow wynagrodzenia, ani tez do okreslenia, czy wyplata tych
sktadnikow nastgpuje z gory czy zdotu. Kwestia zostala unormowana przez samego ustawodawce.
Powyzsze zdaniem organu nadzoru, wyklucza kompetencje uchwatodawczg prawodawcy miejscowego
w tym zakresie. Zgodnie z tre$cigart. 39 ust.3 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym. Z kolei w mysl art. 39 ust. 4
Karty Nauczyciela, sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie
juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesiaca. Jezeli
ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu
poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone
w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3.
Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru, ww. przepisy Regulaminu zostaty podjete z istotnym
naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 wzwigzku zart. 39 ust. 3 14 Karty
Nauczyciela. Z powyzszych wzgledow konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 6, § 5 ust. 10,
§ 6 ust. 91 § 8 ust. 4 rozpatrywanego Regulaminu.

Uwage organu nadzoru zwrécil rowniez zapis § 8 ust. 4 Regulaminu, zgodnie z ktérym dodatek za
warunki pracy wyplaca si¢ tylko proporcjonalnie do przepracowanej liczby godzin. W ocenie organu
nadzoru rada nie moze uzalezni¢ wyptaty dodatku z tytutu trudnych lub uciazliwych warunkow pracy od
efektywnego, czy tez faktycznego wykonywania pracy. Kwestie bowiem okresow, za ktore przystuguje
wynagrodzenie regulujg przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy szczeg6lne. Zapis ten niezasadnie pozbawia
uprawnienia do analizowanego dodatku za czas przebywania na urlopie wypoczynkowym, czy tez za okres
niewykonywania pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego.
Wskaza¢ réwniez nalezy na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
21 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 294/08, w ktory podniesiono, iz ,,Nieusprawiedliwiony bylby zatem
generalny wniosek, ze do celow ustalenia wysoko$ci dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe,
czy godziny doraznych zastepstw brany jest pod uwage czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej
$wiadczenia przez nauczyciela", ktdry organ nadzoru w petni podziela.

Zgodnie natomiast z dyspozycja § 9 ust. 2 Regulaminu, "Nauczycielom zajmujagcym kierownicze
stanowiska, sprawujacym wdniu wolnym od pracy nadzér nad przebiegiem zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych i opiekunczych, nie przystuguje z tego tytutu dodatkowe wynagrodzenie".

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 1 pkt 2 Karty Nauczyciela
nie przewiduje kompetencji dla rady gminy do okreslenia, w jakich sytuacjach nauczyciel jest pozbawiony
jakiego$ elementu wynagrodzenia. Ponadto tres¢ § 9 ust.2 Regulaminu stoi w sprzecznosci z §
10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosSci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z 2014 r. poz. 416 ze zm.), ktéry stanowi, ze: "Nauczycielom, ktérzy w dniu wolnym od pracy realizuja
zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymujg za ten dzien innego dnia wolnego,
przystuguje
odrgbne wynagrodzenie za kazda godzing pracy, obliczane jak za godzing ponadwymiarowa". Dlatego tez,
w ocenie organu nadzoru § 9 ust. 2 Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa.

Wobec powyzszych ustalen orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 644

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Czempiniu

2. Burmistrz Gminy Czempin
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