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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.281.2022.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6, § 7, § 8 ust. 2 oraz § 10 ust. 4 1 5 uchwaty nr XLI11/445/2022 Rady Gminy Skulsk z dnia
29 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajagcego wysokos$¢ oraz szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw motywacyjnych, funkcyjnych oraz niektérych innych sktadnikoéw
wynagrodzenia - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 r. Rada Gminy Skulsk uchwata nr XLII1/445/2022 przyjeta regulamin
okreslajacy wysokos¢ oraz szczegodtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow motywacyjnych,
funkcyjnych oraz niektoérych innych sktadnikoéw wynagrodzenia.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazonag w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA wLodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W szczegdlnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktow prawa miejscowego.
Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wylacznie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Powyzszg zasadg potwierdza takze norma art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r. poz.559 ze zm.) stanowigc, ze gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy wlacznie na
podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie to musi by¢ jednak wyrazne, a wszelkie uchwaty
podejmowane przez rad¢ gminy muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa,
ale tez zapisy zawarte w uchwalach nie moga przepisow tych narusza¢. Regulacje zawarte w akcie prawa
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miejscowego majg bowiem na celu jedynie uzupetienie przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujacych prawa iobowiazki ich adresatéw (por. wyrok WSA w Krakowie
z 22 pazdziernika 2015 r., I SA/Kr 1389/15, CBOSA).

W mysl art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze
zm.) - zwanej dalej "K.n." - wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32 K.n., sklada si¢ z"I)
wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrod i innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakltadowego funduszu $wiadczefn socjalnych, §wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 53a, idodatku, o ktéorym mowa w art. 54 ust. 5". Zgodnie zart. 30 ust. 6 K.n., organ
prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu "1) wysokos¢ stawek dodatkdéw, o ktérych mowa
wust. 1 pkt2, oraz szczegbélowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 wust. 3, 3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania skladnikéw
wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach - w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

We wskazanych w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia przepisach, tj. § 6, § 7, § 8 ust. 2 oraz § 10 ust. 4
15 Rada Gminy Skulsk okreslita okresy za jakie przystuguja lub nie przystuguja poszczegdlne dodatki.
W ocenie organu nadzoru ustawodawca nie przewidziat jednak dla rady gminy kompetencji do ustalenia
w drodze regulaminu jakichkolwiek okresow, ktore powoduja uzyskanie, utrate badz tez brak przyznania
tych dodatkow. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze w normatywnym pojeciu "warunkow przyznawania
dodatkow" w zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania przez rade gminy jakichkolwiek
warunkow utraty tych dodatkow, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow (por. wyrok NSA z dnia 29 maja
2009 r., 1 OSK 180/09, CBOSA). Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 18 stycznia 2018 r. (I SA/Go 1146/17, CBOSA) takze stusznie zauwazyt, ze: "Ze sformutowania
»szczegOlowe warunki przyznawania dodatkéw« zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposdb bowiem
wywodzi¢ kompetencji organu prowadzacego szkole do wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich
mowa wart. 30 ust. 1 pkt2 u.K.N., beda albo nie bedg przystugiwaty. Rada nie posiada roéwniez
kompetencji do dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyta tym samym w uregulowania wynikajace
z ustawy".

Podnies¢ nadto nalezy, ze wprowadzony § 6 przedmiotowej uchwaly warunek uzalezniajacy przyznanie
dodatku motywacyjnego nauczycielowi "po przepracowaniu pot roku w szkole na terenie gminy Skulsk",
za$ dyrektorowi i wicedyrektorowi po przepracowaniu "p6t roku pracy w szkole, na terenie gminy Skulsk,
jezeli do tej pory nie byli nauczycielami na terenie gminy Skulsk", wykracza takze poza ogodlne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslone w art. 30 ust. 6 w zw. z § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.).
Zgodnie z§ 6 ww. rozporzadzenia "Do ogoélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza: 1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiagnigcia
wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie
ksztalcenia i wychowania; 4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2
pkt2 Karty Nauczyciela; 5)szczegélnie efektywne wypelnianie zadan iobowiazkéw zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych
przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowej". Zaden z cytowanych
og6lnych warunkow nie nawigzuje zatem do wymogu dtugosci zatrudnienia w danej placowce o$wiatowe;j
lub na terenie danej gminy (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2020 r., IV SA/Po 887/19,
CBOSA).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stosownie do tresci art. 39 ust.1 K.n. zmiana wysoko$ci wynagrodzenia
w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku zuzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego
nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym
nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje
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z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od
pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Natomiast sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysokosé
moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo
z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyplacane jest wdniu poprzedzajacym ten dzien, aw wypadkach szczegodlnie
uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyplaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 39 ust. 3 K.n. (art. 39 ust. 4 K.n.).

W konsekwencji okreslenie w przedmiotowej uchwale przez Rade Gminy Skulsk sytuacji, w ktorych
nauczyciel zachowuje lub traci prawo do poszczegdlnych dodatkéw, stanowi istotne naruszenie
przywotanych norm prawnych.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Skulsk
Woéjt Gminy Skulsk
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