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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.402.2023.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 6 oraz § 2 ust. 2 pkt d-f uchwaty nr XLII1/401/2023 Rady Gminy Strzatkowo z dnia
29 czerwca 2023 r. w sprawie okres§lenia trybu isposobu powotywania oraz odwotywania cztonkoéw
Zespohu Interdyscyplinarnego w Strzalkowie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2023 r. Rada Gminy Strzatkowo uchwata nr XLIII/401/2023 okreslita tryb i1 sposob
powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Strzatkowie.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz U.z2023r., poz.40 ze zm.), art.9a ust.15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm., (...)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 lipca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j
(Dz. U.z2021 1. poz. 1249 ze zm.), zwanej dalej "u.0.p.d." rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, tryb
1 spos6b powotywania oraz odwolywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego. Zdaniem organu nadzoru
wymienione w ww. normie prawnej elementy stanowig obligatoryjne skladniki uchwaly, ktore
bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia stowa "okresli". Stownik jezyka polskiego podaje znaczenie stowa "tryb" jako "procedure"
(w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018, s. 920), a stowa "sposob" jako
»form¢ wykonywania czego$” (w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018,
s. 504).
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W § 1 ust. 6 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Strzalkowo postanowita, iz "Czlonkowie Zespotu
powotywani sg na czas nieokreslony". W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza prawo w stopniu
istotnym, poniewaz nie mie§ci si¢ w zakresie upowaznienia zawartego w art.9a ust. 15 uw.o.p.d.
Kwestionowane wyrazenie nie dotyczy bowiem ani trybu, ani sposobu powotywania oraz odwotywania
cztonkdéw zespolu interdyscyplinarnego, odnosi si¢ natomiast do kwestii zwigzanych z kadencja zespotu,
ktoérej uregulowanie nie nalezy do wlasciwosci rady gminy (por. wyrok WSA w Gliwicach z 9 sierpnia
2022 r., Il SA/GL 1542/21 ; wyrok WSA w Lodzi z 15 lipca 2020 r., [Tl SA/L.d 103/20; CBOSA).

n

W mys$l przedmiotowe] uchwaly odwotanie czlonka Zespotu Interdyscyplinarnego moze nastgpi¢ "w
razie ustania zatrudnienia cztonka Zespotu w podmiocie (instytucji), ktéry typowat go do pracy w Zespole
lub ustania cztonkostwa w organizacji, ktora typowata czionka do pracy w Zespole " (§ 2 ust. 2 pktd
uchwaty), "w przypadku skazania czlonka Zespolu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub
umyslne przestepstwo skarbowe" (§ 2 ust.2 pkte uchwaly) oraz w przypadku "wystgpienia innych,
istotnych okolicznosci uzasadniajacych odwotanie cztonka Zespotu" (§ 2 ust. 2 pkt f uchwaty).

Zdaniem organu nadzoru przytoczone zapisy uchwaty okreslaja przestanki materialnoprawne, ktorych
ziszczenie przesadza o mozliwosci odwolania cztonka zespotu, co wykracza poza delegacje ustawowsg i tym
samym narusza prawo Ww stopniu istotnym. Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 u.o.p.d.
upowaznia rade gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko i1wytacznie trybu isposobu
powotywania oraz odwolywania czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. W ocenie organu nadzoru
powyzsza delegacja ustawowa nie daje radzie gminy upowaznienia do ustalania przestanek odwotywania
cztonkow zespotu. Regulacja ta nie miesci si¢ w pojeciu trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego (por. wyroki WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2018 r., IV SA/Po
56/18; z 11 grudnia 2019r., IV SA/PO 756/19; wyrok NSA z1 czerwca 2022 r., III OSK 5134/21,
CBOSA). Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Strzatkowo
Woéjt Gminy Strzalkowo
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