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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.456.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 i 3 w zakresie zwrotow "majacych reprezentowac Zespot" oraz § 2 ust. 1 uchwaly
nr XLIV/422/23 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania
1 odwolywania cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego w Wierzbinku - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 lipca 2023 r. Rada Gminy Wierzbinek podjeta uchwale nr XLLIV/422/23 w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Wierzbinku, dalej jako
"uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18ust.2 pkt15 wustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40 ze zm.), art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jak stanowi art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22021 r. poz. 1249, ze zm.), dalej jako "ustawa": "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
i sposdb powolywania oraz odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego”. Stownik jezyka
polskiego (www.sjp.pwn.pl) podaje znaczenie pojecia "tryb” jako procedure, a pojecia "sposob” jako forme
wykonywania czegos.

Z tredci art. 9a ust. 2 ustawy wynika natomiast, ze: "Zespot interdyscyplinarny powoluje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta". W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele: 1) jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej; 2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych; 3)
Policji; 4) oswiaty; 5) ochrony zdrowia; 6) organizacji pozarzadowych (art. 9a ust. 3 ustawy). Sktad zespotu
interdyscyplinarnego okreslaja takze przepisy art. 9a ust. 3a-5 ustawy 1 wskazuja, ze w jego sktad wchodza
takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej (o ile Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza pelnigcego
czynng shuzbe wojskowa (ust. 3a) oraz kuratorzy sadowi (ust. 4). Zespot interdyscyplinarny moga takze
tworzy¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow niz wskazane wyzej, dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;j (ust. 5).
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W § 1 ust. 2 uchwaly rada przyjeta: "W celu powotania Zespotu Wojt Gminy Wierzbinek, wystepuje do
podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j
o imienne wskazanie 0os6b majacych reprezentowac Zespot", a w § 1 ust. 3 uchwaty rada postanowita: "Wojt
Gminy Wierzbinek moze takze wystgpi¢ do podmiotow okre§lonych wart.9a wust.5 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej o imienne wskazanie 0s6b majacych reprezentowac Zespot".

W ocenie organu nadzoru, norma kompetencyjna z art. 9a ust. 15 ustawy nie upowaznia rady gminy do
wskazywania osob majacych reprezentowaé zespodt interdyscyplinarny, ponadto kwestia ta zostala juz
uregulowana wart. 9a wust. 71 pkt3 ustawy. Zgodnie ztym przepisem, przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego w szczegdlnosci: kieruje pracami zespotu interdyscyplinarnego; organizuje prace
zespotu interdyscyplinarnego; reprezentuje zespot interdyscyplinarny na zewnatrz. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. z 1997 r. nr 78
poz. 483, ze zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", nalezy wywies¢, ze organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie iw granicach prawa. Kazde dzialanie organu samorzadu terytorialnego musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Dzialanie na podstawie i w granicach prawa to takie dziatania organu, ktorego
umocowanie wynika zwlasciwego przepisu prawa. O zwiazaniu zasada praworzadnosci w zakresie
stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego stanowi art. 94 Konstytucji RP
(por. wyrok NSA z 21 kwietnia 2020 r., I OSK 1042/19, CBOSA).

W $wietle ugruntowanego orzecznictwa sadow administracyjnych, powtdrzenia i modyfikacje, jako
wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA we Wroctawiu z 14
pazdziernika 1999 r., I SA/Wr 1179/98, OwSS 2000/1/17, wyrok WSA w Poznaniu z 4 listopada 2020 r.,
IV SA/Po 614/20, CBOSA). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupethienie przez
przepisy uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim konteks$cie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach
prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

W § 2 ust. 1 uchwaty rada przyjeta: "Cztonkowie Zespotu petnia swoje funkcje do czasu odwotania przez
Wojta Gminy Wierzbinek".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis narusza w sposob istotny art. 9a ust. 15 ustawy. Powotany
przepis nie uprawnia bowiem rady gminy do okre$lania diugosci kadencji cztonkow Zespotu, czasu
pehienia przez nich funkcji czlonka zespotu. Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy
upowaznia rade gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko iwylacznie trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Natomiast kwestionowany zapis
nie mieSci si¢ w pojeciu trybu 1isposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego (por. wyrok WSA w Gliwicach z 18 wrzesnia 2019 r., III SA/Gl 544/19, CBOSA;
wyrok WSA w Bydgoszczy z 28 stycznia 2020 r., Il SA/Bd 1038/19, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Wierzbinek

Wojt Gminy Wierzbinek
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