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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.342.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 1 oraz § 3 ust. 2 lit. ¢ uchwaty nr LXXIX/384/2023 Rady Miejskiej Gminy Chocz
zdnia 27 lipca 2023 r. w sprawie trybu isposobu powotywania oraz odwotywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2023 r. Rada Miejska Gminy Chocz podjeta uchwate nr LXXIX/384/2023 w sprawie
trybu 1isposobu powotywania oraz odwotywania cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego, zwang dalej
,uchwalg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40 ust.1, art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, zm. Dz.U. z 2023 r.
poz. 289 1 535)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe materialnoprawna podjecia uchwaty stanowit przepis art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
zgodnie z ktorym: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powotywania oraz odwolywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego”.

Uchwala podejmowana w oparciu o przepis art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy publicznej do dzialania na podstawie
iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona wart. 7 w zwigzku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA).
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W § 3 ust. 1 uchwaly rada postanowita, ze: ,,Czlonkowie zespolu pelnig swoje funkcje do czasu
odwotania przez Burmistrza”.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy upowaznia rad¢ gminy do uregulowania
w przedmiotowej uchwale tylko i wylacznie trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania czionkow
zespotu interdyscyplinarnego. Wielki stownik jezyka polskiego PWN (Wydawnictwo Naukowe PWN S.A.,
wyd. I, Warszawa, 2018 r., t. 4) podaje znaczenie stowa ,,tryb” jako procedure, a stowa ,,sposob” jako
,forme¢ wykonania czegos”.

W ocenie organu nadzoru, w zakresie tak sformulowanego upowaznienia ustawowego nie miesci si¢
okreslenie czasu, na jaki powolywani sa (petnia swoje funkcje) cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego.
Przedmiotowa regulacja nie dotyczy bowiem ani trybu, ani sposobu powotywania oraz odwotywania
cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, odnosi si¢ natomiast do kwestii zwigzanych z kadencja zespotu,
ktorej uregulowanie nie nalezy do wlasciwosci rady gminy (por. poglad wyrazony w uzasadnieniach
wyrokow WSA w Gliwicach z 9 sierpnia 2022 r., IIl SA/GI 1542/21 oraz WSA w Lodzi z 15 lipca 2020 1.,
1T SA/Ld 103/20; CBOSA).

Tym samym stwierdzi¢ nalezy niewazno$¢ § 3 ust. 1 uchwaty jako podjetego z istotnym naruszeniem
art. 9a ust. 15 ustawy.

W mys$l § 3 ust. 2 lit.c uchwaty: ,,Odwotanie cztonka zespolu przez Burmistrza nastgpuje w formie
pisemnej: [...] zurzedu, w przypadku zaprzestania wykonywania funkcji, dzialalnosci Ilub pracy
w podmiocie, z ktorym zwigzane jest cztonkostwo w Zespole”.

Zdaniem organu nadzoru, omawiana delegacja ustawowa nie daje rowniez radzie gminy upowaznienia do
ustalania przestanek materialnych odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Regulacja ta
nie mieSci si¢ W pojeciu trybu isposobu powotywania oraz odwotywania czionkéw zespotu
dyscyplinarnego. Stanowisko to zaprezentowano w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 26 kwietnia
2018 r., IV SA/Po 56/18 (opubl. w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2018r. poz. 5407). Znajduje rowniez
potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. wyroki NSA: z 24 listopada
2021 r., IITOSK 4190/21, z 1 czerwca 2022 r., III OSK 5134/21; z 20 pazdziernika 2022 r., III OSK
5634/21; CBOSA).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepis § 3 ust. 2 lit. ¢ uchwaty zostal uchwalony przez Rad¢ Miejska Gminy
Chocz z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy, co
stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym niewaznoscig wadliwej regulacji.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Chocz

Burmistrz Gminy Chocz
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