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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.452.2023.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 9 ust. 3 zalgcznika do uchwaly nr LIV/447/2023 Rady Gminy Zelazkow z dnia 27 lipca
2023 r. w sprawie nadania Statutu Bibliotece Publicznej Gminy Zelazkow - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2023 r. Rada Gminy Zelazkéw uchwatg nr LIV/447/2023 nadala Statut Bibliotece
Publicznej Gminy Zelazkow.

Uchwale podjeto na podstawie "art.18 ust.2 pkt 15 , art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r
o samorzadzie gminnym  ( Dz.U. z 2023 r ,poz. 40 z pdZzniejszymi zmianami ) art. 11 ust. 1 13 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r . o bibliotekach ( Dz.U. z 2022 r , p0z.2393 z pdzniejszymi zmianami ) oraz art. 13
ust 1 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu dziatalnos$ci kulturalnej ( Dz.U. z 2020 r.
poz. 194)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W § 9 ust. 3 zalacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Zelazkéw postanowita, iz "Organizacje
wewngtrzng Biblioteki okresla regulamin organizacyjny nadany przez Dyrektora Biblioteki po zasiegnigciu
opinii Wéjta Gminy Zelazkow".

W my$l art.2 ustawy zdnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz.U.z2022r. poz.2393)
"W zakresie nieuregulowanym ustawg do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej". Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.) - zwanej dalej
"u.0.d.k."- instytucje kultury dzialaja na podstawie aktu oich utworzeniu oraz statutu nadanego przez
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organizatora. Jednocze$nie wolg ustawodawcy "Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz
opinii dziatajacych w niej organizacji zwiazkowych i stowarzyszen tworcow" (art. 13 ust. 3 u.o.d.k.).

Przyjety przez Rade Gminy Zelazkéw kwestionowany zapis nie wyczerpuje zatem w sposob petny
dyspozycji normy art. 13 ust. 3 u.o.d.k., z ktérego wynika obowigzek zasiegniecia przez dyrektora nie tylko
opinii organizatora, ale takze opinii dziatajacych w danej instytucji kultury organizacji zwiazkowych
1 stowarzyszen tworcow. Zdaniem organu nadzoru, modyfikacja powotanego przepisu poprzez wykluczenie
udzialu organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcOw w procesie tworzenia regulaminu
organizacyjnego jest niezgodna z prawem i stanowi istotne naruszenie przywotanej normy prawne;.

Organy jednostki samorzadu terytorialnego nie majg dowolnosci w tworzeniu prawa miejscowego
a przeniesienie przez ustawodawce kompetencji prawotworczych na jednostke samorzadu terytorialnego
nie jest przypadkowe i pozbawione granic regulacyjnych. Jak juz wskazywano akty prawa miejscowego
mogg by¢ ustanawiane nie tylko "na podstawie", alei"w granicach" upowaznien zawartych w ustawie.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawnego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Zelazkow
Wéjt Gminy Zelazkoéw
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