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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.470.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 4, §3 ust. 1 i4 uchwaly nr LXIII/598/2023 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia
3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Ostrzeszow podjeta uchwate nr LXIII/598/2023 w sprawie
okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, dalej jako: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej ( t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 1249 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 sierpnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zbrzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: "ustawa": "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty,
tryb 1sposob powolywania oraz odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego". Wymienione
w tresci art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowia obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore bezwzglednie
powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce w tresci tego upowaznienia
stowa "okresli". Stownik jezyka polskiego podaje znaczenie stowa "tryb" jako "procedure" (w: Wielki
Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018, s. 920), a stowa "sposéb" jako ,,forme
wykonywania czegos$” (w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018, s. 504).

W § 2 ust. 4 uchwaly rada uregulowata: "Pracami Zespotu kieruje jego Przewodniczacy wybierany na
pierwszym posiedzeniu Zespolu". Natomiast w § 3 ust. 4 uchwaly postanowiono, ze: "W przypadku
odwotania Przewodniczacego Zespolu do czasu powotania nowego Przewodniczacego, jego zadania
przejmuje Zastgpca Przewodniczacego".

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje stanowig przekroczenie delegacji ustawowej, wyrazonej
w art. 9a ust. 15 ustawy - nie okreslajg one ani trybu, ani sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz zgodnie zart.9a ust. 6 ustawy,
przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespotu sposrod
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jego czlonkdéw. Zesp6t interdyscyplinarny wybiera sposrod swoich cztonkdéw takze zastepce
przewodniczacego zespotlu interdyscyplinarnego, ktéry wykonuje obowigzki powierzone mu przez
przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego i zastepuje go Ww czasie nieobecnosci. Do zastgpcy
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego stosuje si¢ przepisy o przewodniczacym (art. 9a ust. 6a
ustawy). Nadto stosownie do art. 9a wust. 7i ustawy przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego
w szczegllnosci  "1) kieruje pracami zespolu interdyscyplinarnego; 2) organizuje prace zespotu
interdyscyplinarnego; 3) reprezentuje zespot interdyscyplinarny na zewnatrz”. Unormowanie wskazanych
wyzej kwestii (tj. zwigzanych z wyborem przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego i jego zastepcy,
jak rowniez zzadaniami tych o0sob) na poziomie ustawowym wyklucza, zdaniem organu nadzoru,
kompetencje uchwatodawcze rady gminy w tym zakresie.

W mysl § 3 ust. 1 ocenianej uchwaty: "Cztonkowie Zespotu pelnia swoje funkcje do czasu odwotania
przez Burmistrza".

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja zostata podjgta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy i w konsekwencji narusza prawo w stopniu istotnym.
Kwestionowane zagadnienie nie dotyczy ani trybu, ani sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego, odnosi si¢ natomiast do kwestii zwiazanych z kadencja zespotu, ktorej
uregulowanie nie nalezy do wilasciwosci rady gminy (por. wyrok WSA w Gliwicach z 9 sierpnia 2022 r.,
III SA/GL 1542/21 ; wyrok WSA w Lodzi z 15 lipca 2020 r., Il SA/Ld 103/20; CBOSA).

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Ostrzeszow

Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszow
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