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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.476.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 4 oraz § 2 ust. 3 uchwaly nr LXV/337/2023 Rady Gminy Szczytniki z dnia 3 sierpnia
2023 r. w sprawie trybu isposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Szczytniki - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Szczytniki podjeta uchwate nr LXV/337/2023 w sprawie trybu
i sposobu powotywania iodwotywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Gminie Szczytniki, dalej jako: ,,uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2023r., poz.40 ze zm.) oraz art.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm. w brzmieniu nadanym przez
przepisy ustawy z 9 marca 2023 o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2023r., poz. 535)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zbrzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U.z2021r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ,ustawa": ,Rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb isposob powolywania oraz odwolywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego”.
Wymienione w tresci art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore
bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia wyrazu ,,okresli". Stownik jezyka polskiego podaje znaczenie stowa ,,tryb" jako ,,procedurg”
(w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018, s. 920), a stowa ,,sposob" jako
,forme¢ wykonywania czego$” (w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018,
s. 504).

Zgodnie z § 1 uchwaly Rada Gminy Szczytniki postanowita, ze: ,,W celu realizacji na terenie Gminy
Szczytniki zadan wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j -
przyjmuje si¢ tryb isposob powotywania iodwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Szczytniki, zwanego dalej «Zespotem».”(ust. 1). "W celu
powotania czlonkéw Zespolu Wojt Gminy Szczytniki zwany dalej «Wojtem», wystepuje do osob
kierujacych podmiotami okreslonymi w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej o imienne wskazanie 0osob majacych reprezentowaé dany podmiot w Zespole." (ust. 2).
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"Wjt moze takze wystapi¢ do podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej o imienne wskazanie osob majacych reprezentowaé dany podmiot w Zespole." (ust. 3). "Po
uzyskaniu od instytucji i organéw wskazanych w ust. 4 i 5 danych osoéb wyznaczonych przez te podmioty
Wojt podpisuje z tymi podmiotami porozumienie." (ust. 4).

Tymczasem na podstawie art. 9a ust. 8 zdanie pierwsze ustawy ,.Zespot interdyscyplinarny dziata na
podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a lub 5". W art. 9a ust. 4 ustawy podano, ze w sktad zespotu
interdyscyplinarnego wchodza kuratorzy sadowi, a opierajac si¢ na art. 9a ust. 8 ustawy nalezy podkreslic,
ze z kuratorami sagdowymi organ gminy nie podpisuje porozumienia. W zwigzku z powyzszym nalezy
uzna¢, ze zapisy § 1 ust. 4 uchwaty naruszaja prawo w sposob istotny, albowiem wynika z nich, iz réwniez
z kuratorem sagdowym W4jt podpisze porozumienie, o ktérym mowa w art. 9a ust. 8 ustawy, co skutkuje
konieczno$cig stwierdzenia jego niewaznoSci.

W § 2 ust. 3 uchwaly rada uchwalita, iz: ,,Przewodniczacy Zespolu ijego Zastgpca sa wybierani na
pierwszym posiedzeniu Zespotu sposrod jego cztonkdw".

W ocenie organu nadzoru, delegacja wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy nie daje radzie gminy
upowaznienia do uchwalenia powyzszych regulacji. Przyjete przez rade przepisy nie okreslajg bowiem ani
trybu, ani sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego, ale reguluja
zasady powotania iodwolania przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego ijego zastepcy, czyli
odnosza si¢ do warunkéw funkcjonowania takiego zespotu. Podkresli¢ nalezy, ze kwestie zwigzane ze
szczegotowymi warunkami funkcjonowania zespotu wynikaja obecnie bezposrednio z przepiséw
ustawowych (art. 9a ust. 5a-14 oraz art. 9b-9¢ ustawy). Kwestionowane sformutowanie nie nalezy do trybu
1 sposobu powotywania lub odwotywania cztonka zespolu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji
ustawowe] okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy (por. wyrok NSA z 24 listopada 2021 r. III OSK 4190/21,
CBOSA).

W $wietle ugruntowanego orzecznictwa sadoéw administracyjnych, powtdérzenia i modyfikacje, jako
wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA we Wroctawiu z 14
pazdziernika 1999 r., II SA/Wr 1179/98, Owsa 2000/1/17, wyrok WSA w Poznaniu z 4 listopada 2020 r.,
IV SA/Po 614/20, CBOSA). Powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie przez
przepisy uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgéciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach
prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Gminy Szczytniki
Wojt Gminy Szczytniki
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