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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.473.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 11 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: "po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr LVII/421/2023 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia § sierpnia
2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XL/307/2022 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 29 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Rydzyna na lata 2022 - 2026 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Rydzyny podjeta uchwate nr LVII/421/2023 w sprawie zmiany
uchwaly nr XIL./307/2022 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyj¢cia Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Rydzyna na lata 2022 - 2026, dalej jako "uchwata zmieniajaca".

Uchwalg zmieniajacag podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. | pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 535), w zwiazku z art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22021, poz. 1249 ze zm.)".

Uchwata zmieniajaca zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwatg zmieniajacg rada dokonala zmiany uchwaty nr XL/307/2022 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia
29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Rydzyna na lata 2022 - 2026, dalej jako "uchwala
zmieniana".

W § 3 uchwaty zmieniajacej rada postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

Postanowienie o opublikowaniu uchwaly zmieniajacej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego oznacza, ze rada zakwalifikowata t¢ uchwate do aktoéw prawa miejscowego.

Nalezy wskazaé ze przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461), dalej jako "u.o.a.n.", enumeratywnie
wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W punktach 21 10
powotanego powyzej przepisu ustawodawca wskazat, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢
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"2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy” oraz "10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegolne”.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w ww. dzienniku podlegaja jedynie takie
uchwaty, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegodlny.

Zdaniem organu nadzoru, uchwala zmieniajaca nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow wymienionych w art. 13 u.o.a.n.,
w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1249, ze zm.): "Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczego6lnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym: opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j".
W powotanej ustawie brak jest zapisow, ktore nakazywalyby publikacje gminnych programow
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych przemocy domowej w dzienniku
urzedowym wojewodztwa.

Obowiazek publikacji przedmiotowego programu nie wynika réwniez z przepiséw szczegodlnych, do
ktorych odsyta art. 13 pkt 10 u.o.a.n. Uchwala zmieniajgca nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie
obowigzujacy, gdyz taki charakter posiadaja tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji
ustawowe] przez wlasciwy organ, ktére w sposob generalny i abstrakcyjny okreslaja reguly postepowania
wyznaczonej grupie adresatow. Charakter generalny majg te normy, ktore okreslajg adresata poprzez
wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢
w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych sytuacjach faktycznych.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z 23 maja 2018 r., IV SA/Po
245/18, CBOSA: "Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje
sie, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi
skierowane do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu
lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiuja adresata
poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan
powtarzalnych, nie mogg za§ zrealizowac¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa
migjscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac
zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)”.

W ocenie organu nadzoru, uchwata rady gminy w sprawie przyjecia programu przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej nie ma waloru przepisow powszechnie
obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego i stanowi akt kierownictwa wewnetrznego
adresowany do organdéw gminy i podporzadkowanych gminie podmiotéw. Nadmieni¢ nalezy, ze rada
podejmujac uchwale zmieniang nie uznala jej za akt prawa miejscowego, rada postanowila bowiem, ze
wchodzi ona w zycie z dniem podjecia (§ 3 uchwaty zmienianej).

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., I SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym Sad ten orzekt:
"W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje
akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje¢ w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla
aktéow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowigzuje od dnia jego podjecia”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 8441

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Rydzyny
Burmistrz Miasta i Gminy Rydzyna
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