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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.477.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 11 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,, a nastepnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak
wytypowanej osoby lub os6b do pracy w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie" oraz § 2
ust. 3 pkt ¢) i d) zalacznika do uchwaty nr LXI1/520/2023 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 9 sierpnia 2023 r.
w sprawie trybu 1isposobu powotywania iodwotywania czionkow Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Krobia - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 9 sierpnia 2023 r. Rada Miejskiej w Krobi podjeta uchwate nr LXI1/520/2023 w sprawie trybu
i sposobu powotywania iodwotywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Gminie Krobia, ktorej zatgcznik okresla tryb i sposdéb powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Krobia, dalej
,uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2023r. poz. 40 zpdzn. zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z 2023 r. poz. 289 z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zbrzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 1. poz. 1249 ze zm.), dalej ,,ustawa”: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
1 sposdb powotywania oraz odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego". Wymienione w tresci
art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne skladniki uchwaly, ktore bezwzglednie powinny
zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce w tresci tego upowaznienia wyrazu
,okresli". Stownik jezyka polskiego (www.sjp.pwn.pl) podaje znaczenie stowa ,tryb" jako procedurg,
a stowa ,,sposdb" jako ,,form¢ wykonywania czegos".

W § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Krobi postanowita, ze: ,,Burmistrz Krobi wystepuje
do o0sdb kierujacych podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5 Ustawy, o wytypowanie osoby lub 0sob
do pracy w Zespole, a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wytypowanej osoby lub 0soéb
do pracy w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie".

Organ nadzoru wskazuje, ze powyzszy przepis uchwaly sprzeczny jest z art. 9a ust. 8§ zdanie pierwsze
ustawy w mysl, ktorego: ,,Zespdt interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy
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wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, 3a lub 5". Rada
przyjeta wiec btednie, ze Burmistrz Krobi zawiera porozumienie z podmiotami okreslonymi m.in. w art. 9a
ust. 4 ustawy, tj. kuratorami sadowymi.

Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaty
w zakresie zwrotu: ,,a nastepnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wytypowanej osoby lub oséb
do pracy w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie".

Stosownie do § 2 ust. 3 zalagcznika do uchwaty: ,,Odwotanie cztonka Zespotu nastepuje w razie:
a) pisemnej rezygnacji z pracy w Zespole,
b) na wniosek podmiotu, ktorego cztonek reprezentuje w Zespole,

c) zaprzestania wykonywania funkcji, dziatalno$ci lub pracy, zktora zwigzane bylo wytypowanie
do pracy w Zespole,

d) niewykonywania Iub nienalezytego wykonywania obowiazkow okreslonych w pisemnym
porozumieniu, o ktérym mowa w ust. 1,

e) na umotywowany wniosek Przewodniczacego Zespotu™.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia zawarte w § 2 ust. 3 pkt c¢) i d) zatacznika do uchwaly
stanowi A naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy. Tre$¢ art. 9a ust. 15 ustawy nie uprawnia bowiem rady
do ustalania przestanki materialnoprawnej, ktorej ziszczenie przesadza o odwotaniu czlonka Zespotu, co
wykracza poza delegacj¢ ustawowa i tym samym narusza prawo w stopniu istotnym. Norma kompetencyjna
zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy upowaznia rad¢ do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko
i wylacznie trybu isposobu powolywania oraz odwotywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego.
Kwestionowane wyzej przepisy uchwaly nie mieszcza si¢ w pojeciu trybu i sposobu powolywania oraz
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego (vide wyrok WSA w Poznaniu z 11 grudnia 2019 r.
IV SA/Po 756/19, wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r. IIl OSK 5134/21).

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Krobi

Burmistrz Krobi
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