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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.361.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 11 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 uchwaty nr LXIV/637/2023 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 9 sierpnia 2023 r.
w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie
Gminy Ostrow Wielkopolski - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 9 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Ostrow Wielkopolski podjeta uchwate nr LXIV/637/2023
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych Iub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie
Gminy Ostrow Wielkopolski, zwang dalej "uchwalg".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1469) oraz § 1 rozporzadzania Ministra Klimatu
Srodowiska zdnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegotowego sposobu okrelania wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdow 1 transportu
nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2023 r. poz. 322)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 11 sierpnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawa prawng podjecia uchwaty jest przepis art. 7 ust. 3a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469), zwang dalej "ustawg",
zgodnie zktorym: "Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
wymagania, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie

zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego
do realizacji zadan". Jak stanowi cytowany powyzej art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy, "Na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci cieklych wymagane jest
uzyskanie zezwolenia".
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Zgodnie z§ 1rozporzadzania Ministra Klimatu Srodowiska zdnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
ouzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub  osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. 22023 r.
poz. 322), "Wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych, dotyczace: 1) opisu
wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do: a) pojazdow asenizacyjnych
przeznaczonych do $§wiadczenia uslug w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni S$ciekow i transportu nieczystosci cieklych, b) bazy
transportowej, 2) zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $§wiadczonymi ustugami, o ktérych
mowa w pkt 1 lit. a, 3) miejsc przekazywania nieczystosci cieklych - okresla si¢ w sposob precyzyjny,
zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku
przedsigbiorcow §wiadczacych ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdéw i transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy
nalezyta ochrong¢ zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska".

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze przy okre$leniu wymagan dla przedsicbiorcy ubiegajacego si¢
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci cieklych, rada gminy ma obowiazek $cistego
przestrzegania granic upowaznienia ustawowego wyznaczonych przez ustawodawce. Kazde wykroczenie
poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia ustawowego stanowi rowniez naruszenie art. 7 Konstytucji
RP (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483), zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Organy wiladzy publicznej moga dziata¢ zatem tylko w takiej formie i w taki sposob, na
jaki pozwalajg im przepisy prawa. Oznacza to, ze podstawg do wydania aktu prawnego w postaci uchwaty
1 zamieszczenia w niej uregulowan o okres$lonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace
z ustawy szczego6lnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do powyzszych przepisow Rada Gminy Ostrow Wielkopolski w § 1, § 2, § 31 w § 4 uchwaty
okreslita zgodnie z przystugujaca jej kompetencja ustawowa wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
i transportu nieczystosci ciektych. Jednakze w § 5ust. 1 uchwaly Rada Gminy Ostréw Wielkopolski
uregulowata, ze: "Swiadczenie ushug oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw 1 transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy
Ostrow  Wielkopolski moze by¢ prowadzone wylgcznie na podstawie umowy z wiascicielem lub
uzytkownikiem nieruchomos$ci ina warunkach w niej okreslonych". Natomiast w § 5 ust. 2 uchwaty
okreslono, ze: "Przedsigbiorca zobowigzany jest do wystawiania dowodow za wykonanie ushugi z podaniem
daty jej wykonania, ilo$ci oraz rodzaju wywiezionych nieczystosci cieklych wraz z ceng za wykonang
ustuge. Wykaz zawierajacy rodzaj oraz ilo§¢ wywiezionych nieczysto$ci cieklych wraz z adresami
nieruchomosci, na ktéorych wykonano ustuge winny stanowi¢ zalacznik do sprawozdania podmiotu
prowadzacego dzialalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych". Zatem Rada Gminy
Ostréw Wielkopolski w § 5 uchwaty uregulowata okreslone obowiazki jakie majg przedsigbiorcy juz po
uzyskaniu pozwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych.

W ocenie organu nadzoru cytowany powyzej § 5 uchwaly zostal podjety zistotnym naruszeniem
przepisow prawa. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze ustawodawca w przepisie art. 7 ust.3a ustawy
upowazniajagcym rad¢ gminy do podjecia przedmiotowej uchwaly postanowit przekaza¢ organowi
stanowigcemu gminy wylacznie kompetencje do okreslenia wymagan, jakie powinni spetni¢ przedsiebiorcy
ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu
nieczystosci ciektych. Tym samym, Rada Gminy Ostrow Wielkopolski byta upowazniona do ustalenia
wymogow, ktorych spelnienie bedzie warunkowa¢ mozliwo$¢ udzielenia w drodze decyzji zezwolenia przez
Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski na te ushugi. Tymczasem kwestionowana regulacja § Sust. 112
rozpatrywanej uchwaly okresla wymagania skierowane wobec przedsigbiorcy, ktore dotycza etapu
prowadzenia juz dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych Iub osadnikow
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w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych, tj. swiadczenia
wskazanych ustug wyltacznie na podstawie umowy, §cisle okreslonego dokumentowania takich ustug oraz
zasad sporzadzania sprawozdan z wykonanych ustug przez przedsigbiorce, ktory otrzymat zezwolenie.

W wyroku WSA w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2019 r., IV SA/Po 268/19 stwierdzono jednoznacznie,
iz: "Jednocze$nie dostrzec nalezy, iz omawiany przepis art. 7 ust. 3a ustawy wskazuje rowniez szczegotowe
upowaznienie ustawowe, okreslajace materi¢, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego. Zakres tej kompetencji rady gminy sprowadza si¢ do okreslenia wymagan stawianych
przedsiebiorcy ubiegajacemu si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie precyzyjnie okreslonego rodzaju
dziatalno$ci, tj. w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan. Powyzsza norma
kompetencyjna - upowaznienie nie daje radzie gminy prawa do regulowania w uchwale, begdacej aktem
prawa miejscowego, zagadnien innych niz wskazane w art. 7 ust. 3a ustawy, w tym rowniez okreslania
takich wymagan, ktore dotycza obowigzkow przedsicbiorcy w czasie wykonywania dziatalno$ci, czyli po
uzyskaniu zezwolenia, gdyz oznaczatoby to wyjscie poza zakres delegacji ustawowej, kwalifikujace si¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa iuzasadniajace wyeliminowanie uchwaly w tej czesci z porzadku
prawnego". Powyzsze stanowisko takich sprawach jest ugruntowane w orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyrok NSA z 18 kwietnia 2012 r., II OSK 251/12, wyrok WSA w Lodzi
z 4 wrzesnia 2018 r., Il SA/Ld 336/18 oraz wyrok WSA w Warszawie z 19 wrzesnia 2019 r., IV SA/Wa
1601/19).

Organ nadzoru stwierdza takze, ze Rada Gminy Ostrow Wielkopolski uchwalajac § 5 ust. 1 uchwaty oraz
§ 5 ust. 2 zdanie pierwsze uchwaly wkroczyta w materi¢ unormowang ustawowo, a dotyczaca obowigzku
dokumentowania oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczysto$ci cieklych, poprzez zawieranie uméw wtym zakresie
1 posiadania dowodoéw wykonania tych ustug. Organ nadzoru stwierdza, ze powyzsza sprawa zostata w petni
uregulowana w przepisie rangi ustawowej, zgodnie bowiem z trescia art. 6 ust. 1 ustawy, "Wlasciciele
nieruchomosci, ktoérzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wlasciciele
nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowiazani do udokumentowania
w formie umowy korzystania z uslug wykonywanych przez: 1) gminng jednostke organizacyjna lub
przedsigbiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw 1 transportu
nieczystosci ciektych lub, 2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktéorym mowa
w art. 9b ust. 2 - przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania oplat za te ustugi". W ocenie organu
nadzoru Rada Gminy Ostréw Wielkopolski nie byla upowazniona ustawowo do regulowania w uchwale
wydanej na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy kwestii, ktéra zostala juz unormowana w przepisach rangi
ustawowe;.

W ocenie organu nadzoru § 5 ust. 2 zdanie drugie uchwaty zostal wydany takze z istotng modyfikacja
zapiséw rangi ustawowej. W § 5 ust. 2 zdanie drugie uchwaty uregulowano bowiem co powinno zawieraé
sprawozdanie przedsigbiorcy, ktory $wiadczy ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikdéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych
(wykaz zawierajacy rodzaj i ilos¢ wywiezionych nieczystosci wraz z adresami nieruchomosci, na ktorych
wykonano ww. ushlugi). Tymczasem art. 90 ustawy szczegolowo reguluje juz obowiazek sktadania
sprawozdan przez przedsigbiorce w ramach ustug oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow. Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy, "Podmiot prowadzacy
dzialalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodptywowych Iub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw 1 transportu nieczystosci cieklych jest obowigzany do sporzgdzania
kwartalnych sprawozdan". Natomiast art. 90 ust. 3 i 4 ustawy zawiera szczegotowy katalog informacji jakie
powinno zawiera¢ sprawozdanie przedsigbiorcy, ktory $wiadczy ushugi w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw 1 transportu
nieczystosci ciektych. Katalog tych informacji nie jest tozsamy w informacjami sprawozdawczymi
okreslonymi w § 5 ust. 2 zdanie drugie uchwaly. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze § 5 ust. 2 zdanie
drugie uchwaly zostatl takze wydany z istotnym naruszeniem art. 90 ustawy, jako modyfikacja tej regulacji
prawne;.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 8448

Ze wzgledu na wszystkie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze zapisy § 5 uchwaly zostaly wydane
z przekroczeniem delegacji ustawowej, a poza tym dotyczg sprawy juz uregulowanej w przepisach rangi
ustawowej oraz stanowig niedopuszczalng modyfikacje wskazanych powyzej zapisow ustawowych.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty z dnia 9 sierpnia 2023 r. Rady Gminy Ostrow
Wielkopolski nr LXIV/637/2023 jest zasadne i konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. |1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ostréw Wielkopolski
2. Wojt Gminy Ostrow Wielkopolski



		2023-09-21T11:05:31+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




