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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.363.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 13 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 zdanie drugie w zakresie zwrotu: "oraz szczegoétowe warunki jego funkcjonowania,
§ 2ust. 1 wzakresie zwrotu: "tylko z waznych powodow, w szczegolnosci z powodu wystapienia lub
ujawnienia okoliczno$ci dyskwalifikujacych do pracy w zespole interdyscyplinarnym oraz w wypadku
zaprzestania wykonywania funkcji, dzialalnosci Iub pracy, z ktora zwigzane bylo delegowanie do pracy
w zespole interdyscyplinarnym", § 3ust. 1, § 4, § 5, § 6, § 7, § 8 oraz § 9 uchwaly nr LXXXIII/868/2023
Rady Miejskiej w Rogoznie zdnia 11 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolywania
1 odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwate nr LXXXIII/868/2023 w sprawie
trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegélowych
warunkow jego funkcjonowania, zwang dalej "uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22023 ., poz.40 zpdézn. zm.) iart. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 14 sierpnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zbrzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), zwanej dalej: "ustawa": "Rada gminy okresli, w drodze
uchwaly, tryb i sposdb powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego".
Wymienione w tresci art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore
bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia wyrazu "okresli". Stownik jezyka polskiego podaje znaczenie stowa "tryb" jako "procedurg"
(w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018, s. 920), a stowo "sposob" jako
"formg¢ wykonywania czego$" (w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. I, Warszawa 2018,
s. 504).

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Rogoznie okreslita, ze: "Zespdt interdyscyplinarny, o ktéorym mowa
w art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, dziatajacy w Gminie
Rogozno, jest powotywany przez Burmistrza Rogozna zarzadzeniem. Uchwata okresla tryb i sposob
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powotywania i odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego dla wykonywania zadan na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania”.

Organ nadzoru zauwaza, iz przepis art. 9a ust. 15 ustawy zostat zmieniony art. 1 pkt 15 lit. 1 ustawy z dnia
9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 535), z dniem 22 czerwca 2023 r.

Przepis art. 9a ust. 15 ustawy w obecnie obowigzujacym brzmieniu upowaznia rad¢ gminy do
uregulowania w przedmiotowej uchwale wylacznie trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania
cztonkdw zespolu interdyscyplinarnego. Wylaczono z niej natomiast kompetencje do okreslenia
szczegotowych warunkéw funkcjonowania zespotu. Tym samym uznaé¢ nalezy, ze przepisy zawarte
w § 1 zdanie drugie w zakresie zwrotu: "oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania", w § 4, § 5, § 6,
§ 7, § 8 oraz w § 9 uchwaly, jako okreslajace szczegdtowe zasady funkcjonowania zespotu, zostaty wydane
z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy, co uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci.

Ponadto w § 2 ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Rogoznie postanowita, ze: "Burmistrz Rogozna moze
odwota¢ cztonka zespolu interdyscyplinarnego tylko z waznych powodow, w szczegdlnosci z powodu
wystapienia lub ujawnienia okolicznosci dyskwalifikujacych do pracy w zespole interdyscyplinarnym oraz
w wypadku zaprzestania wykonywania funkcji, dziatalnosci lub pracy, z ktoéra zwigzane byto delegowanie
do pracy w zespole interdyscyplinarnym".

W ocenie organu nadzoru wskazana powyzej delegacja ustawowa nie daje radzie gminy upowaznienia do
ustalania przestanek odwolywania czlonkow zespotu. W $wietle art. 9a ust. 15 ustawy, rada moze
uregulowa¢ wylacznie tryb odwotywania czlonkdéw zespotu, a wigc sama procedure pozbawienia
cztonkostwa. Granice uprawnienia rady obejmuja zatem wylacznie kwestie proceduralne, a nie
materialnoprawne. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i "trybu" odnosza si¢ bowiem do
zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotywaniem i odwotywaniem cztonkéw zespotu, zatem rada
nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania czlonkéw zespolu. Podobne stanowisko
zaprezentowano w uzasadnieniu wyroku WSA w Gdansku z 22 lipca 2021 r., III SA/Gd 122/21, (por.
wyroki WSA w Poznaniu: z 26 kwietnia 2018 r., IV SA/Po 56/18 oraz z 11 grudnia 2019 r., IV SA/Po
756/19, atakze wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r., Il OSK 5134/21). Dodatkowo organ nadzoru zwraca
uwage, ze w¢§ 2ust. 1uchwaly Rada Miejska w Rogoznie postuzyta na pojeciami bedacymi
niedookre§lonymi klauzulami generalnymi takimi jak "tylko z waznych powoddéw" oraz "okoliczno$ci
dyskwalifikujace do pracy w zespole", ktére w praktyce moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Tymczasem akty prawa miejscowego powinny by¢ redagowane w sposob jasny i precyzyjny, aby ich
adresaci mogli z nich jednoznacznie wywiez¢ okreslone reguly postgpowania.

Wobec powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze takze § 2 ust. 1 uchwaty w zakresie zwrotu: "tylko
zwaznych powodow, w szczegolnosci zpowodu wystgpienia lub ujawnienia  okolicznosci
dyskwalifikujacych do pracy w zespole interdyscyplinarnym oraz w wypadku zaprzestania wykonywania
funkcji, dziatalnosci lub pracy, zktéra zwiazane bylo delegowanie do pracy w zespole
interdyscyplinarnym", zostat wydany z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze przepis § 3 ust. 1 uchwaly, w mysl ktérego: "Czlonkowie
zespotu interdyscyplinarnego powotywani sg na okres kadencji wynoszacy 4 lata".

Zdaniem organu nadzoru, w zakresie omawianego upowaznienia ustawowego nie miesci si¢ okreslenie
czasu, na jaki powolywani sg czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego. Przedmiotowa regulacja
nie dotyczy bowiem ani trybu, anisposobu powolywania oraz odwotywania cztonkow zespolu
interdyscyplinarnego, odnosi si¢ natomiast do kwestii zwigzanych z kadencja zespotu, ktorej uregulowanie
nie nalezy do wlasciwosci rady gminy (por. poglad wyrazony w uzasadnieniach wyrokéow WSA
w Gliwicach z 9 sierpnia 2022 r., III SA/GI 1542/21 oraz WSA wLodzi z 15 lipca 2020 r., III SA/kd
103/20). Uzna¢ nalezy zatem, ze rowniez przepis § 3 ust. 1 uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem
art. 9a ust. 15 ustawy, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Rogoznie

2. Burmistrz Rogozna
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