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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.478.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 1 i3 oraz § 3 ust. 1 12 uchwaly nr LXV/487/2023 Rady Miejskiej w Chodziezy
z dnia 21 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolywania iodwotywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego dzialajacego na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej na terenie Gminy
Miejskiej w Chodziezy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Chodziezy podjeta uchwate nr LXV/487/2023 w sprawie
trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego dziatajacego na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej na terenie Gminy Miejskiej w Chodziezy, dalej jako "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U.z2023r. poz.40 ze zm.) oraz art.9a ust. 15 ustawy zdnia 19 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, Ze organ stanowiacy gminy musi
scisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzgdnosci
wyrazona wart. 7 wzw. zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy
gminy jest zobowigzany zarowno do peinej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak
ido Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy, stanowi istotne naruszenie prawa.

Jak stanowi art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U.z2021 r. poz. 1249, ze zm.), dalej jako "ustawa": "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
i sposob powolywania oraz odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego”. Stownik jezyka
polskiego (www.sjp.pwn.pl) podaje znaczenie pojecia "tryb” jako procedure, a pojecia "sposob” jako forme
wykonywania czegos.

W § 2 ust. 1 uchwaly rada postanowita: "Cztonkowie Zespotu petnig swoje funkcje do czasu odwotania
przez Burmistrza Miasta Chodziezy".
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W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis narusza w sposob istotny art. 9a ust. 15 ustawy. Powotany
przepis nie uprawnia bowiem rady gminy do okreslania diugos$ci kadencji cztonkow zespotu (czasu
petienia przez nich funkcji cztonka zespotu). Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy
upowaznia rad¢ gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale wylacznie trybu i sposobu powotywania
oraz odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Natomiast kwestionowany zapis nie miesci si¢
W pojeciu trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego (por.
wyrok WSA w Gliwicach z 18 wrzesnia 2019 r., Il SA/GI 544/19, CBOSA; wyrok WSA w Bydgoszczy
z 28 stycznia 2020 r., Il SA/Bd 1038/19, CBOSA).

W $wietle powyzszego, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 1 uchwaty.

W §2 ust.3 uchwaly rada przyjeta: "Przewodniczacego Zespotu, Burmistrz odwoluje z wilasnej
inicjatywy lub na wniosek Przewodniczacego Zespotu". W § 3 ust. 1 uchwaly rada postanowita: '"Pierwsze
posiedzenie Zespotu zwotuje Burmistrz Miasta Chodziezy w formie pisemnej z zachowaniem 7-dniowego
terminu". Zkolei w §3 ust.2 zapisano: "Pracami Zespolu kieruje jego przewodniczacy, ktorego
w glosowaniu jawnym, zwyczajng wigkszoscig glosow, przy obecnosci co najmniej potowy powotanego
sktadu, Zespot wybiera na swoim pierwszym posiedzeniu".

W ocenie organu nadzoru, delegacja wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy nie daje radzie gminy
upowaznienia do stanowienia przepisow w powyzszym zakresie. Przyjete przez rade unormowania
nie okres$laja ani trybu, ani sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego.  Przedmiotowe  regulacje  ustanawiaja  zasady powolania i odwolania
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, jak rowniez zwotywania pierwszego posiedzenia zespotu,
czyli odnosza si¢ do warunkéw funkcjonowania takiego zespotu. Podkresli¢ nalezy, ze kwestie zwigzane ze
szczegotowymi warunkami funkcjonowania zespotu wynikaja obecnie bezposrednio z przepiséw
ustawowych (art. 9a ust. 5a - 14 oraz art. 9b - 9c ustawy).

Tym samym przepisy § 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 1 12 uchwaly naruszajg prawo w stopniu istotnym, co
skutkuje koniecznos$cia stwierdzenia ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Chodziezy

Burmistrz Miasta Chodziezy
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