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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.376.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ punktow 5, 6 1 7 zalacznika nr 2 do uchwaly nr LXVI1/615/23 Rady Miejskiej w Czempiniu
z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielem Iub
zarzadzajacym jest Gmina Czempin oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Czempiniu podjeta uchwate nr LXVI/615/23 w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina Czempin
oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow, zwana dalej "uchwatg". Warunki i zasady korzystania
z przystankéw komunikacyjnych, ktoérych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina Czempin stanowig
zatacznik nr 2 do uchwaty.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 15 ust. 2 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie ztrescig art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U.z2022r. poz. 1343 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla
operatorow i przewoznikow oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych obiektow. Okreslenie przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania ztych obiektow nastgpuje w drodze
uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostala zatem do
okreslenia przystankow komunikacyjnych idworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest
jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okre$lenia warunkoéw i zasad korzystania z nich. ,,Okreslenie
warunkow w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktérych uzaleznione jest
korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania stosownej umowy). Z kolei okre$lenie zasad oznacza
wprowadzenie pewnego sposobu postepowania przez okreslone podmioty w danych okolicznos$ciach. [...]
wprowadzenie zasad to nic innego jak okreSlenie adresatow norm iregul postepowania w przypadku
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korzystania przez nich z udost¢pnionych przystankow” - jak stwierdzono w uzasadnieniu wyroku WSA
w Rzeszowie z 5 stycznia 2016 r., [1 SA/Rz 1434/15.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy gminy musi
scisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz.483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala
Z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest
zobowiazany zaréwno do pelnej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak i do $cistego
przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej
przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z punktem 5 zatacznika nr 2 do uchwaty, "W przypadku prowadzenia jakichkolwiek prac na
przystankach komunikacyjnych zastrzega si¢ mozliwos$¢ zmian lokalizacji tych obiektow oraz prawa do ich
likwidacji badz czasowego zawieszenia w funkcjonowaniu".

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostala przyjeta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego z art. 15 ust. 2 ustawy, albowiem reguluje materie, ktora nalezy do sfery wykonawczej i nie
miesci si¢ w zakresie pojecia "zasad i1warunkow korzystania z przystankow". Jak wyzej wskazano,
ustawodawca, ksztaltujac upowaznienie rady do podjecia przedmiotowej uchwaly wskazat, ktore kwestie
pozostawit do uregulowania organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym,
nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkéw izasad korzystania z przystankow
postanowien, ktoére nie dotycza faktycznego korzystania z przystankéw, takich jak materia uregulowana
w kwestionowanym punkcie 5 zalgcznika nr 2 do uchwaty. Wobec powyzszego nalezato stwierdzié
niewaznos$¢ punktu 5 zatacznika nr 2 do uchwaty.

W punkcie 6 zalacznika nr2 do uchwaly Rada Miejska w Czempiniu postanowita: "Wlasciciel lub
zarzadca moze odmowi¢ zgody na korzystanie z przystanku, jezeli stworzyloby to zagrozenie dla
organizacji lub bezpieczenstwa ruchu drogowego".

Organu nadzoru stwierdza, ze cytowana regulacja takze nie miesci si¢ w granicach upowaznienia
wynikajacego zart. 15 ust. 2 ustawy, a jednocze$nie w sposob sprzeczny z prawem wkracza w materi¢
unormowang ustawowo. O przestankach dopuszczalno$ci uzgodnienia korzystania z przystankow
komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych miast lub dworca przesadzil bowiem sam
ustawodawca w art. 32 ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym przepisem: ,,Wtasciciel przystanku komunikacyjnego
potozonego w granicach administracyjnych miast lub dworca albo zarzadzajacy tymi obiektami, uzgadnia
zasady korzystania z tych obiektow w przypadku, gdy proponowany rozktad jazdy: 1) zawiera przystanki
komunikacyjne lub dworce: a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7, b) wskazane w uchwale, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2; 2) nie ograniczy przepustowosci przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw; 3) nie
spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu”. Rada gminy nie jest zatem upowazniona
do uchwalania odmiennych przestanek, ktore mialyby stanowi¢ podstawe odmowy uzgodnienia. Uznaé
zatem nalezy, ze przepis punkt 6 zatgcznika nr 2 do uchwaly zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 15
ust. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 3 ustawy, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia jego niewaznosci.

Na mocy punktu 7 zatacznika nr2 do uchwaly postanowiono, iz: "Zabrania si¢ umieszczania na
przystankach reklam lub innych informacji niz te, ktére dotycza rozktadu jazdy, bez zgody Gminy
Czempin".

Nalezy stwierdzi¢, ze czyny zwigzane z umieszczaniem W miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym, bez zgody zarzadzajacego takim miejscem, ogloszen, plakatow, afiszy, apeli, ulotek,
napiséw lub rysunkoéw objete sg sankcjg z art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971r. - Kodeks wykroczen
(Dz. U. 22022 r. poz.2151 ze zm.). Zatem ustanowienie powyzszego zakazu w sytuacji, gdy brak jest
podstaw prawnych do jego ustalenia, przy jednoczesnym uregulowaniu go w Kodeksie wykroczen, stanowi
istotne naruszenie prawa. W konsekwencji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci punktu 7 zatacznika
nr 2 do uchwaty.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Czempiniu

2. Burmistrz Gminy Czempin
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