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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.356.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LX11/452/2023 Rady Gminy Chodziez z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkow Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie
Chodziez - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Chodziez podjg¢ta uchwate nr LXI11/452/2023 w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Chodziez, zwana dalej ,,uchwala”.

Uchwatg podjeto na podstawie: ,,art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40 z pdzn. zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe materialnoprawna podjecia uchwaty stanowit przepis art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
zgodnie z ktorym: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powotywania oraz odwolywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego”.

Uchwata podejmowana w oparciu o przepis art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie
1w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona wart.7 wzwigzku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnoéci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
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Prawodawca miejscowy, realizujagc dyspozycje normy kompetencyjnej wynikajacej <z art. 9a
ust. 15 ustawy, zwigzany jest bezwzglednie obowigzujacymi przepisami ustawy, ktore odnosza si¢ do
materii zespotow interdyscyplinarnych. W art. 9a ust. 3, 3a, 415 ustawy ustawodawca okreslit jakie
podmioty wchodza (obligatoryjnie) lub moga wchodzi¢ (za zasadzie fakultatywnej) w sktad takich
zespotow. Itak, stosownie do zapiséw art. 9a ust. 3 ustawy: ,,W sklad zespotu interdyscyplinarnego
wchodza przedstawiciele: 1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej; 2) gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych; 3) Policji; 4) o$§wiaty; 5) ochrony zdrowia; 6) organizacji
pozarzadowych”. Zgodnie z art. 9a ust. 3a ustawy: ,,W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zotnierza petnigcego
czynng stuzbe wojskowa”. W mysl art. 9a ust. 4 ustawy: ,,W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodza
takze kuratorzy sadowi”. W art. 9a ust. 5 ustawy przewidziano, ze: ,,W sktad zespohu interdyscyplinarnego
moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4,
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j”.

Okres$lajac zatem w uchwale tryb isposob powolywania oraz odwotywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego, rada winna uwzgledni¢ cytowane wyzej przepisy rangi ustawowej, tak aby sklad
zespotu w danej gminie pozostawal w zgodzie z powszechnie obowigzujacym prawem, a jednoczesnie, aby
wszyscy jego cztonkowie byli powotywani zgodnie z regutami unormowanymi w akcie prawa miejscowego
przez wlasciwy organ.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwatly, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Chodziez nie wypehita
prawidtowo natozonego na nig obowigzku uchwatodawczego. Okreslajac bowiem w § 1 uchwaly tryb
i sposdb powotywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Chodziez, rada
nie uwzglednila przepisu art. 9a ust. 4 ustawy, ktory w sposéb kategoryczny wymaga, aby w sktad zespotu
interdyscyplinarnego wchodzili takze kuratorzy sagdowi. Regulacje zawarte w uchwale odnosza si¢ jedynie
do trybu izasad powotywania w sklad zespotu przedstawicieli podmiotéw, o ktérych mowa ,,w art. 9a
ust. 3, 3a lub 5 ustawy” (§ 1 ust. 2 1 3 uchwaly). Dalsze postanowienia uchwaly odnosza si¢ do uczestnictwa
w skladzie zespotu przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej (§ 1 ust.4), atakze prokuratordéw oraz
przedstawicieli podmiotéw innych niz okre$lone wart. 9a ust. 3-4 ustawy, dzialajacych na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej (§ 1 ust.5), stanowigc w istocie zbedne powtdrzenie przepisow
ustawowych (odpowiednio: art. 9a ust. 3a i 5 ustawy). Rada nie okreslita jednak w jaki sposob i w jakim
trybie mieliby zosta¢ powolywani do zespolu interdyscyplinarnego kuratorzy sadowi, o ktorych mowa
w art. 9a ust. 4 ustawy. Przypomnie¢ nalezy, ze uczestnictwo w takim zespole kuratorow sadowych —
zgodnie z wymogiem ustawowym - jest obligatoryjne, czego nie gwarantujg przepisy badanej uchwaty.
Nadto, brak w uchwale regulacji w omawianym zakresie sprawia, ze ewentualne powotanie do sktadu
zespotu bedzie mogto by¢ dokonywane przez organ wykonawczy gminy w sposob dowolny, co pozostaje
w sprzeczno$ci z wola ustawodawcy, aby odbywalo si¢ to w sposob 1w trybie okreSlonym przez rade
gminy.

Wykazane powyzej pominigcie uchwatodawcze stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej
wynikajacej zart. 9a ust. 15 w zwigzku z ust. 4 ustawy. Uchwala nie normuje w sposob kompleksowy
materii wymaganej wskazanymi przepisami prawa, a zatem jest ona obarczona wada prawng przesadzajaca
o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ wskazuje takze na istotng sprzecznos$¢ z prawem przepisu § 2 ust. 1
pkt 3 uchwaty, w mysl ktorego: ,,Wojt Gminy Chodziez odwotuje czlonka Zespolu: [...] w przypadku
skazania czlonka Zespolu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umys$lne przestgpstwo
skarbowe”.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy upowaznia rad¢ gminy do uregulowania
w przedmiotowej uchwale tylko i wylgcznie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania czionkow
zespotu interdyscyplinarnego. Wielki stownik jezyka polskiego PWN (Wydawnictwo Naukowe PWN S.A.,
wyd. I, Warszawa, 2018 r., t. 4) podaje znaczenie stowa ,,tryb” jako procedure, a stowa ,,sposob” jako
,.form¢ wykonania czego$”. Zdaniem organu nadzoru, omawiana delegacja ustawowa nie daje radzie gminy
upowaznienia do ustalania przestanek materialnych odwotywania cztlonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
Regulacja ta nie mie$ci si¢ w pojeciu trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania czlonkéw zespotu
dyscyplinarnego. Stanowisko to zaprezentowano w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 26 kwietnia
2018 r., IV SA/Po 56/18 (opubl. w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2018r. poz. 5407). Znajduje rowniez
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potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego (por. wyroki NSA: z 24 listopada
2021 r., T OSK 4190/21, z 1 czerwca 2022 r., III OSK 5134/21; z 20 pazdziernika 2022 r., III OSK
5634/21; CBOSA).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepis § 2 ust. 1 pkt3 uchwaty zostal uchwalony przez Rad¢ Gminy
Chodziez z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy, co
stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym niewaznos$cia wadliwej regulacji.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dore¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Chodziez
Woéjt Gminy Chodziez
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