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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.362.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 5, 6iust. 7 pkt 516 uchwaty nr 335/23 Rady Gminy Rzgoéw z dnia 21 sierpnia
2023 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Rzgdéw —ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr335/23 Rady Gminy Rzgéw w sprawie okreSlenia trybu isposobu powotywania
i odwolywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Gminie Rzgéw (zwana dalej ,,uchwala”) zostala podje¢ta na sesji w dniu 21 sierpnia 2023 r.
Jako podstawe¢ prawng uchwaty powotano: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 6 ust. 2 pkt 4 i art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2021 r. poz. 1249, z 2023 r. poz. 535)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
72021 r. poz. 1249 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”): ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob
powotywania oraz odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego”. Stownik jezyka polskiego
(www.sjp.pwn.pl) podaje znaczenie stowa ,tryb” jako procedure, aslowa ,sposob” jako ,,forme
wykonywania czegos”.

Stosownie do § 2 ust. 5 uchwaty: ,,Pracami Zespotu kieruje jego Przewodniczacy”.

Zdaniem organu nadzoru tak zredagowany przepis narusza prawo Ww stopniu istotnym, poniewaz
nie okresla trybu ani sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow zespotu dyscyplinarnego. Nadto
zauwazy¢ nalezy, ze regulacja ta wkracza w materi¢ unormowang ustawowo, dodatkowo ja modyfikujac.
Zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy, przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespotu sposrod jego czlonkdw. Zespot interdyscyplinarny wybiera sposrod swoich cztonkow
takze zastepce przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, ktory wykonuje obowigzki powierzone mu
przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego i zastgpuje go w czasie nieobecnosci. Do zastgpcy
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego stosuje si¢ przepisy o przewodniczacym (art. 9a ust. 6a
ustawy). Jak wreszcie stanowi art. 9a ust. 7i ustawy: ,,Przewodniczacy zespotlu interdyscyplinarnego
w szczegolnosci: 1)  kieruje pracami zespolu interdyscyplinarnego; 2) organizuje prace zespotu
interdyscyplinarnego; 3) reprezentuje zespol interdyscyplinarny na zewnatrz”. Unormowanie omawianych
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kwestii (tj. zwigzanych z wyborem przewodniczacego zespotu dyscyplinarnego i jego zastgpey, jak rowniez
z zadaniami tych os6b) na poziomie ustawowym wyklucza, zdaniem organu nadzoru, kompetencje
uchwatodawcze rady gminy w tym zakresie.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepis § 2 ust. 5 uchwaly zostal uchwalony z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 9a ust. 15 zwiazku zust. 6, 6a 17i ustawy, co stanowi
naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujagcym niewazno$cia wadliwej regulacji.

W § 2 ust. 6 uchwaty zapisano: ,,Cztonkowie Zespotu petnig swoje funkcje do czasu odwolania przez
Wojta”.

W ocenie organu nadzoru okre$lenie czasu petnienia funkcji cztonkdéw zespohlu interdyscyplinarnego
nie miesci si¢ w pojeciu ,.trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu”. Przepisy ustawy
nie zawieraja delegacji dla rady do wypowiadania si¢ na temat kadencji cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego. W ocenie organu nadzoru okre$lenie w uchwale okresu kadencji cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, o ktorej mowa w art. 9a ust. 15 ustawy
(por. wyrok WSA w Gliwicach z 18 wrze$nia 2019 r., III SA/Gl 544/19, wyrok WSA w Bydgoszczy
z 28 stycznia 2020 r., Il SA/Bd 1038/19).

Zgodnie z § 2 ust. 7 pkt 5 i 6 uchwaty, wojt na mocy zarzadzenia moze zmieni¢ zarzadzenie o powotaniu
Zespotu Interdyscyplinarnego poprzez odwotanie cztonka Zespotu w przypadku: ,,ustania stosunku pracy
w instytucji, ktorej jest przedstawicielem” oraz ,,$mierci cztonka”.

Zdaniem organu nadzoru przytoczone zapisy uchwaty okreslaja przestanki materialnoprawne, ktérych
ziszczenie przesadza o mozliwosci odwolania cztonka zespotu, co wykracza poza delegacje ustawowa i tym
samym narusza prawo Ww stopniu istotnym. Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy
upowaznia rade gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko i wylacznie trybu i sposobu
powotywania oraz odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W ocenie organu nadzoru
powyzsza delegacja ustawowa nie daje radzie gminy upowaznienia do ustalania przestanek odwotywania
cztonkoéw zespotu. Regulacja ta nie miesci si¢ w pojeciu trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania
cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Powyzsze stanowisko zaprezentowano w uzasadnieniu wyroku
WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2018 r., IV SA/Po 56/18 (por. réwniez wyrok tego sadu z 11 grudnia
2019 1., IV SA/PO 756/19, a takze wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r., III OSK 5134/21).

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Rzgow
Wéjt Gminy Rzgow
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