DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 4 pazdziernika 2023 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 04.10.2023 13:43:43

Poz. 8729

UCHWALA NR 23/1235/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXI1/362/23 Rady Gminy Damastawek z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robo6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow, ich rozliczania oraz kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, w czg$ci
obejmujace;j:

—w § 5 ust. 3 wyrazenia w brzmieniu: ,,zlozonych w terminie okreslonym w § 3 ust. 6” oraz ,,zfoZone po
terminie,”,

—w zalaczniku Nr 2 do uchwaly pn. "Karta oceny formalnej” wyrazenie w brzmieniu ,, Czy wniosek
zostal ztozony w terminie?”,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tut. Izbie w dniu 1 wrze$nia 2023 r., Rada Gminy Damastawek
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych oraz § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, okre§lita zasady i tryb
udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Damastawek,
wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 26 wrzesnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi
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art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy do zadan wilasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowe] zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Damastawek, wypetniajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, podjeta badana
uchwate.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Przedmiotowa uchwata w § 3 ust. 3 przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotdéwstwie. Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostat
zaopiniowany przez Prezesa UOKiK oraz przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, auwagi zostaty
uwzglednione.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjelo, Zze zostal spelniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastgpuje.
W § 3 ust. 2 oraz ust. 5 badanej uchwaty, Rada zawarla postanowienia o tresci:

., 2. Ubiegajqc si¢ o dotacje nalezy ztozyé wypetniony wniosek, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 1 do
niniejszej uchwaly wraz z dokumentami wyszczegolnionymi w formularzu wniosku. ”.

., 3. Wnioski, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 (o udzielenie dotacji) nalezy sktadaé w siedzibie Urzedu Gminy
Damastawek.”.

Natomiast z § 5 ust. 3 wynika, iz ,, Komisja dokonuje oceny wszystkich wnioskow ztozonych w terminie
okreslonym w§ 3ust. 6. Wnioski zlozone po terminie, niekompletne Ilub zioZone przez podmioty
nieuprawnione podlegajq odrzuceniu.”. Ponadto w zalgczniku Nr 2 do uchwaly pn. ,Karta oceny

formalnej” wsrdd kryteriow formalnych wymieniono ,, Czy wniosek zostat ztozony w terminie? ”.

Oceniajac powyzsze Kolegium Izby wskazuje, ze art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami stanowi materialnoprawng podstawe do okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego zasad udzielania dotacji. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny przez pojecie
"zasady" nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma
wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogl ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktore
moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie
dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zalatwienia wniosku. (por. A. Ginter, A.
Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami; pub. Lex 2016 1.).

Cytowane stanowisko przywotywane jest rowniez w orzecznictwie sgdow administracyjnych (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt. I GSK 169/21).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z1997r.
Nr 78 poz. 483, z pdézn. zm.) ,,organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie iw granicach prawa”.
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Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna, upowaznia organ stanowiacy do okreslenia
zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow.

Przenoszac powyzsze na grunt ocenianej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, ze majac na wzgledzie
okreslong przez ustawodawce norme kompetencyjng organ stanowigcy zobowigzany jest, juz na etapie
podejmowania uchwaly w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku, do okreslenia terminu ztozenia wniosku o przyznanie dotacji. Wskazanie
tej daty jest wytyczna dla potencjalnego beneficjenta, umozliwia rozpoczecie procesu przyznawania dotacji
oraz gwarantuje zapewnienie jawnos$ci postgpowania.

Z przytoczonych wyzej zapisOw badanej uchwaly wnika, iz Rada Gminy Damastawek nie ustalita
terminu skfadnia wnioskéw o udzielenie dotacji. Zatem wnioski beda mogly by¢ skladane przez
wnioskodawcéw w dowolnym czasie przez caly rok. W takim przypadku zbg¢dne sa zapisy uchwaty
odnosnie terminowosci sktadania wnioskow.

Odnoszac si¢ do ww. zapisow, Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktorego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecietnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
w jaki sposdb ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tresciag nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewnic taki
sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatéw znajdujacych sie¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). Podobny poglad wyrazony zostat
w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05, gdzie Sad
powotujac sie na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) stwierdzit m. in., iz
uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe (...), musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem  luzu
interpretacyjnego.

Zatem odniesienie si¢ do terminu sktadania wnioskéw w sytuacji, gdy termin ten nie zostat okreslony
przez Rade Gminy, pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z trescig
przepisu § 6 ww. rozporzadzenia tre§¢ uchwatl powinna by¢ redagowana tak, aby doktadnie i w sposéb
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly one intencje prawodawcy. Zasada precyzji
w redagowaniu przepisdw prawnych oznacza, ze nalezy tak redagowac przepisy, by w sposob jednoznaczny
wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone (§ 25 rozporzadzenia).
Z kolei zasada komunikatywnos$ci oznacza, ze tekst przepisu ustawy powinien by¢ tak zredagowany, by dla
jego przecigtnego adresata byl on zrozumialy, tj. by przecietny adresat danego przepisu prawnego
odczytywat z danego przepisu tg tres¢, ktora zawarl w niej prawodawca.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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