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UCHWALA NR 23/1227/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXIX/668/2023 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu gminy na zadania shuzace ochronie
zasobow wodnych polegajace na gromadzeniu woéd opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania -
program pilotazowy dla Gminy Pobiedziska na rok 2023, z powodu naruszenia przepisow wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 wrze$nia 2023 r., Rada Miejska Gminy
Pobiedziska powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 221
ustawy o finansach publicznych oraz art. 400 a ust. 1 pkt 2, art. 403 ust. 2, 415 ustawy Prawo ochrony
srodowiska okres$lita zasady i tryb udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu gminy na zadania
stuzace ochronie zasobéw wodnych polegajace na gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu
ich powstania - program pilotazowy dla Gminy Pobiedziska na rok 2023.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 wrzesnia 2023 r.

W dniu 21 wrzesnia 2023 r. do tut. Izby wptynety wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy
Pobiedziska zdnia 20 wrzesnia 2023 r., stanowigce odpowiedz na zawiadomienie o wszczgeiu
postepowania nadzorczego (pismo znak: ROSiR.6332.17 2023.DG), o nastepujacej tresci:

"Urzqd Miasta i Gminy w Pobiedziskach w nawigzaniu do pisma znak WA-0903/145/4/2/2023 z dnia
14.09.2023r., dotyczqcego zawiadomienia o wszczetym postgpowaniu w odniesieniu do uchwaly Nr
LXXIX/668/2023 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu gminy na zadania stuzgce ochronie zasobow wodnych
polegajgce na gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania - program pilotazowy
dla Gminy Pobiedziska na rok 2023, przesyla w zalgczeniu projekt uchwaly w sprawie zasad i trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu gminy na zadania stuzgce ochronie zasobow wodnych
polegajgce na gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania - program pilotazowy
dla Gminy Pobiedziska na rok 2023, przedtozony do podjecia przez Rade Miejskq Gminy Pobiedziska na
sesji w dniu 28 wrzesnia 2023r.
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W projekcie uchwatly zmieniony zostat zapis § 3 ust. 1, ktory obecnie brzmi: Gmina Pobiedziska udziela
dofinansowania podmiotom, o ktorych mowa w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, posiadajgcym tytut prawny do nieruchomosci na terenie gminy Pobiedziska, ktorzy
zrealizujg inwestycje polegajqce na gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania.

Jednoczesnie z uwagi na zaplanowane na dzien 26 wrzesnia 2023r. posiedzenie Kolegium, podczas
ktorego rozpatrywana bedzie sprawa dotyczgca ww. uchwaly Nr LXXIX/668/2023 Rady Miejskiej Gminy
Pobiedziska z dnia 31 sierpnia 2023 r., zwracamy si¢ z prosbg o zbadanie przedmiotowej uchwaty rowniez
w zakresie speiniania wymogow przepisu art. 7ust. 3iust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).".

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisoOw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.) do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewodzkich funduszy. Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 112, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z kolei zart. 403 ust. 5 ustawy wynika kompetencja organu stanowigcego do okreslenia w drodze
uchwaty zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania.

Rada Miejska Gminy Pobiedziska w oparciu o dyspozycj¢ zawartg w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony srodowiska podjeta badang uchwate.

Oceniajgc postanowienia uchwaty Kolegium ustalito, ze okre$lajagc ogdlne warunki ubiegania si¢
o dotacj¢ na realizacj¢ zadania stuzace ochronie zasobow wodnych, polegajace na gromadzeniu wod
opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania, Rada w § 3 ust. 1 postanowila, iz: "Gmina Pobiedziska
udziela dofinansowania podmiotom, o ktorych mowa w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, bedgcymi wlascicielami, wspotwitascicielami nieruchomosci mieszkalnych lub
najemcami posiadajgcymi tytut prawny do dysponowania nieruchomosciq na terenie gminy Pobiedziska,
ktorzy zrealizujq inwestycje polegajgce na gromadzeniu wod opadowych i roztopowych w miejscu ich
powstania.".

Rada Miejska Gminy okreslajac podmioty, ktére moga ubiegaé si¢ o przyznanie dotacji, ograniczyta krag
podmiotow tylko do tych, ktérzy posiadaja prawo wiasnosci, wspotwlasnosci budynkéw mieszkalnych lub
posiadajacych tytut prawny do dysponowania nieruchomosciami wynikajacym z umoéw najmu. Tym samym
nie wszystkim podmiotom, ktore z mocy art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska mogg si¢ ubiega¢
o dotacje, dotacja zostanie udzielona.

Zawezenie uprawnionych do otrzymania dotacji tylko do wtascicieli i wspotwlascicieli nieruchomosci
mieszkalnych oraz do najemcoéw posiadajagcymi tytul prawny do dysponowania nieruchomoscig spowoduje,
iz zarbwno podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych (osoby fizyczne, osoby prawne,
wspolnoty mieszkaniowe, przedsigbiorcy), jak ijednostki sektora finansow publicznych bedacych
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gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi takiej dotacji nie mogg otrzymaé¢ w przypadku, gdy kryteria
okreslone w § 3 ust. 1 uchwaly nie zostang spetnione.

Wiasnosé, jak i1 wspotwlasnos¢ nie sa jedynymi formami prawnymi umozliwiajacymi dysponowanie
nieruchomoscia. Przez tytul prawny do wladania nieruchomoscia rozumie si¢ prawo wtasnosci, uzytkowanie
wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe (uzytkowanie, sluzebno$¢, zastaw, spdtdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu oraz hipotekg) albo stosunek zobowigzaniowy (umowa najmu, dzierzawy).

W ocenie Kolegium postanowienia § 3 ust. 1 naruszaja przepisy art. 403 ust. 4 powolanej wyzej ustawy
W sposob istotny.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz ograniczenie krggu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji
narusza konstytucyjng zasade rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.), zgodnie z ktéra wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji RP
stanowi, iz ,,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowiazujacymi przepisami prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po 1305/15),
gdzie Sad stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja
2013 r. sygn. akt 11 GSK 299/12, orzeczenia.nsa.gov.pl; LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej inie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego”. Rada byla zatem zobowigzana do ustalenia zasad udzielania dotacji
w szczegolnoscei trybu postgpowania w sprawie udzielenia i sposobu jej rozliczenia, a nie do ograniczenia
okreslonego ustawowo kregu podmiotow upowaznionych do ubiegania si¢ o dotacje.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w zakresie okreSlenia tytutow prawnych potencjalnych wnioskodawcow
wystapita niespojnos¢ postanowien uchwaty zawartych w § 3 ust. 1 uchwaly a wnioskiem o udzielenie
dotacji (zatacznik do uchwaly), gdzie w punkcie III Tytul prawny do nieruchomos$ci zawarto nastepujace
zapisy:

a) wlasnosc

b) wspotwlasnosé!

¢) uzytkowanie wieczyste

d) INNY! GAKI?): oo

Odnoszac si¢ natomiast do wyjasnien Zast¢gpcy Burmistrza Miasta i Gminy Pobiedziska, Kolegium Izby
wskazuje, ze z postanowien przedmiotowej uchwaly wynika, ze pomoc udzielana na podstawie badanej
uchwaty nie bedzie stanowita pomocy publicznej lub pomocy de minimis. W sytuacji, gdyby uchwata
przewidywata udzielenie pomocy publicznej lub pomocy de minimis, uchwata taka powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisoOw dotyczacych danego rodzaju pomocy.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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