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UCHWALA NR 23/1228/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXV.649.2023 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia 31 sierpnia 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce na
dofinansowanie przedsiewzig¢ z zakresu ochrony $rodowiska polegajacych na montazu instalacji
fotowoltaicznych, w cze$ci obejmujace;j:

- w§ 6ust. 1 Regulaminu stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaly: w zdaniu pierwszym wyrazenie
w brzmieniu "bgdz do wyczerpania si¢ limitu srodkow finansowych przeznaczonych na ww. cel", w zdaniu
drugim, wyrazenie w brzmieniu ,,od 2”,

- § 11 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 5 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy i Miasta
Nowe Skalmierzyce, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a
ust. 1 pkt 5121 oraz art. 403 ust. 2, 4, 51 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okreélita zasady udzielania
dotacji celowych z budzetu Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce na dofinansowanie przedsiewzi¢¢ z zakresu
ochrony srodowiska polegajacych montazu instalacji fotowoltaicznych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 wrze$nia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
722022 r. poz. 2556, zpdzn. zm.) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony Srodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochodow przekazywana do
wojewodzkich funduszy.
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Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposodb jej rozliczania.

Z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie
umowy zawartej przez gmin¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc
publiczna lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej
pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce, korzystajac z dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska podjeta przedmiotowa uchwate.

Badana uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, o czym stanowig m.in. zapisy § 5 ust. 3
Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce na dofinansowanie
przedsiewzig¢ z zakresu ochrony S$rodowiska polegajacych na montazu instalacji fotowoltaicznych,
stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty. W uzasadnieniu do badanej uchwaty wskazano, ze
~Projekt niniejszej uchwaty zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zasadach okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postgpowaniu w sprawach dotyczqgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702)”, jednakze
nie odniesiono si¢ jednoczesnie, czy wskazane podmioty mialty uwagi do projektu uchwaty i czy ewentualne
uwagi zostaty uwzglednione w podejmowanej uchwale.

Z przedtozonych na wezwanie tut. Izby w dniu 20 wrze$nia 2023 r. dokumentéw wynika, ze Prezes
UOKIK i Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zglosili zastrzezen do projektu uchwaty. Majac powyzsze
na wzgledzie Kolegium Izby uznalo, ze zostaly spetnione wymogi okreslone w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 702).

W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada okreslita termin jej wejscia w zycie w nastgpujacy sposob:
»Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego.”.

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 18 wrzesnia 2023 r. pod poz. 8343.

W § 6 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rada postanowita, co nastepuje:

., Wniosek o dotacje celowq nalezy ztozy¢ przed zakupem i montazem paneli fotowoltaicznych, w terminie
od 15 do 30 kwietnia kazdego roku, bgdz do wyczerpania sie limitu srodkow finansowych przeznaczonych

i3]

na ww. cel. Wroku 2023 dopuszcza sie sktadanie wnioskow w terminie od 2 do 13 pazdziernika.”.

Z powyzszego zapisu wynika, ze w 2023 r. wnioski o udzielenie dotacji mozna sktada¢ przed terminem
wejscia w zycie uchwaty, na mocy ktorej udzielana begdzie dotacja celowa. Warunkiem obowigzywania
uchwaly rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego, jest jej ogloszenie, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461). Skoro Rada okreslita, iz uchwala wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego, a uchwala zostata
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 18 wrze$nia 2023 r., to
poczatek terminu obowigzywania uchwaty przypada na dzien 3 pazdziernika 2023 r. i dopiero od tej daty
mozliwe jest skladanie wnioskow.
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Uzaleznienie natomiast mozliwosci i terminu sktadania wnioskéw o dotacje celowg od wyczerpania
limitu $rodkéw finansowych przeznaczonych na dany cel wykracza poza dyspozycje art. 81 ustawy z dnia
23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, z pdzn. zm.), ktory
zobowigzuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia zasad udzielania dotacji,
w tym terminu naboru wnioskow. Odnoszac si¢ do zasad jezyka polskiego wskazaé nalezy, ze stowo
"termin" oznacza czas przeznaczony na wykonanie jakiego$ zadania, konkretng date, kiedy co§ ma nastapic¢
(por. Stownik Jezyka Polskiego PWN). Potencjalny wnioskodawca nie musi posiada¢ wiedzy w zakresie
wysoko$ci §rodkéw jakie Jednostka planuje przeznaczy¢ na dotacje celowe na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, atym bardziej w jakim stopniu ww. $rodki sa
wykorzystane.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala, jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecietnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowa¢, a z kolei
organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto i w
jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19
wrzesnia 2008 r., sygn. akt I SA/Lu 485/08).

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu "badz do
wyczerpania si¢ limitu $rodkéw finansowych przeznaczonych na ww. cel" oraz wyrazenia ,,0d 27,
zawartego w tresci § 6 ust. 1 uchwaty.

Dalsza analiza uchwata wykazata, ze w § 11 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaly Rada
Gminy i1 Miasta postanowita, co nastepuje: ,,Jezeli okres trwalosci przedsiewzigcia, o ktorym mowa w § 9
bedzie krotszy niz 5 lat, lub w wyniku kontroli, o ktorej mowa w § 10 zostanie stwierdzone nieprzestrzeganie
zapisow uchwaly iumowy, przyznana dotacja podlega zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami jak dla
zalegtosci podatkowych na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).”.

Kolegium Izby wskazuje iz kwestia zwrotu dotacji zostata uregulowana w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) w art. 251 odnoszacych si¢ do
zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji oraz art. 252 odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Postanowienie przywolanego powyzej § 11 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly zaweza
(ogranicza) sytuacje, w ktorych zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych winien nastgpié¢
zwrot dotacji jedynie do wskazanych w nim przypadkow skutkujacych zwrotem dotacji. Tym samym
narusza wskazane wyzej przepisy w sposob istotny.

Ponadto skoro zasady, jak iterminy zwrotu dotacji udzielanych zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostaty okreslone w ustawie o finansach publicznych, to brak jest podstaw do odrebnego ich
uregulowania, modyfikacji badz powielania w aktach prawa miejscowego. Przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska nie uprawnia organu stanowiacego gminy do ustalenia zasad zwrotu dotacji.
Tego typu unormowania zawarte w prawie miejscowym sa niedopuszczalne jako sprzeczne z intencja
ustawodawcy, uzewngtrzniong w tresci delegacji ustawowej, co potwierdza wyrok NSA we Wroctawiu
zdnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02): ,,Narusza powszechnie obowiqzujgcy porzqdek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming jeszcze raz tego co zostato juz zamieszczone
w zZrodtach powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego”. Potwierdza to przepis art. 253 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wprost wynika, ze
tylko odr¢bne ustawy moga ustanawia¢ dodatkowe przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz
okreslonymi w art. 251 i art. 252 ww. ustawy.

W konsekwencji powyzszego Kolegium Izby uznalo, ze postanowienia zawarte w § 11 Regulaminu,
stanowigcego zalacznik do badanej uchwaty ustalone zostaly z naruszeniem normujgcych powyzsze kwestie
przepisow art. 251-252 w zw. zart. 253 ustawy o finansach publicznych i postanowilo o stwierdzeniu
niewaznosci uchwaly w tym zakresie.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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