
 

 

UCHWAŁA NR 23/1240/2023 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 26 września 2023 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr 555/2023 Rady Miejskiej w Jastrowiu z dnia 6 marca 2023 r. w sprawie zasad i trybu 

udzielania dotacji na realizację zadań inwestycyjnych obejmujących finansowanie prac konserwatorskich, 

restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji 

zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków, w części obejmującej: 

－w § 3 ust. 4 wyrażenie w brzmieniu: "w terminie do dnia 15 marca 2023 roku"; 

－w § 3 ust. 7 wyrażenie w brzmieniu: "w terminie"; 

－w § 5 ust. 3 zd. 1 wyrażenie w brzmieniu: "złożonych w terminie określonym w § 3 ust.4"; 

－w § 5 ust. 3 zd. 2 wyrażenie w brzmieniu: "złożone po terminie,"; 

－w załączniku Nr 1 do uchwały pn. "Wniosek" w części pn. "Uwagi:" w pkt 1 wyrażenie w brzmieniu: 

"w terminie wskazanym w uchwale" , 

－w tabeli zamieszczonej w załączniku Nr 2 do uchwały pn. "Karta oceny formalnej" wyrażenie 

w brzmieniu: "Czy wniosek został złożony w terminie?", 

z powodu sprzeczności z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwały. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tut. Izbie w dniu 11 września 2023 r., Rada Miejska w Jastrowiu, 

powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie 

gminnym w związku z art. 81 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, określiła zasady i tryb 

udzielania dotacji na realizację zadań inwestycyjnych obejmujących finansowanie prac konserwatorskich, 

restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji 

zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 26 września 2023 r. 

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Stosownie do treści art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej kompetencji rady 

gminy należy stanowienie w innych zastrzeżonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1 
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pkt 9 ustawy do zadań własnych gminy należą sprawy kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad 

zabytkami.  

Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym na podstawie upoważnień ustawowych 

gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy. Akty 

prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwały (art. 41 ust. 1 ustawy). 

Przepisem rangi ustawowej zawierającym upoważnienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa 

miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujętego w gminnej ewidencji zabytków jest 

art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 840, z późn. zm.), zgodnie z którym w trybie określonym odrębnymi przepisami dotacja na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdującym 

się w gminnej ewidencji zabytków może być udzielona przez organ stanowiący gminy, powiatu lub 

samorządu województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ uchwale. 

Rada Miejska w Jastrowiu, wypełniając dyspozycję wynikającą z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie 

zabytków i opiece nad zabytkami oraz mając na uwadze postanowienia uchwały Nr 232/2022 Rady 

Ministrów z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rządowego Programu Odbudowy Zabytków, 

podjęła badaną uchwałę. 

W myśl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie 

pomocy de minimis podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (UOKiK), 

który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. 

Z kolei w myśl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie 

pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie podlega zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw 

rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania 

pomocy. 

Przedmiotowa uchwała w § 3 ust. 2 przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis 

w rolnictwie lub rybołówstwie. Z uzasadnienia do badanej uchwały wynika, że projekt uchwały został 

zaopiniowany przez Prezesa UOKiK oraz przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a uwagi zostały 

uwzględnione. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby przyjęło, że został spełniony wymóg określony w art. 7 ust. 3 

i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

Oceniając poszczególne postanowienia badanej uchwały Kolegium Izby stwierdza, co następuje. 

W § 3 ust. 4 uchwały Rada Miejska w Jastrowiu postanowiła, że: "Wnioski, o których mowa 

w § 3 ust. 2 (o udzielenie dotacji) należy składać w Urzędzie Gminy i Miasta w Jastrowiu w terminie do dnia 

15 marca 2023 roku w godzinach pracy Urzędu.". 

 Z kolei w § 14 uchwały Rada Miejska określiła, że: "Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia 

jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego.". 

Badana uchwała została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego w dniu 

16 marca 2023 r. (pod poz. 2903), zatem weszła w życie w dniu 31 marca 2023 r. Natomiast termin 

składania wniosków o udzielenie dotacji upłynął w dniu 15 marca 2023 r., a więc przed dniem wejścia 

w życie uchwały. 

Z powyższego wynika, że wnioski o udzielenie dotacji należało składać przed terminem wejścia w życie 

uchwały, na mocy której udzielana będzie dotacja celowa na realizację zadań inwestycyjnych obejmujących 

finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku wpisanym do 

rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków. 

Kolegium Izby wskazuje, że zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 

2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z późn. zm.) warunkiem wejścia w życie aktów prawa 

miejscowego jest ich ogłoszenie. Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa z dnia 

20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegają publikacji w Dzienniku 

Urzędowym Województwa. Stosownie natomiast do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów 
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normatywnych i niektórych innych aktów prawnych akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie 

obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich 

ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. W uzasadnionych przypadkach akty 

normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes 

państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego 

państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego 

aktu w dzienniku urzędowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Z kolei art. 5 tej ustawy umożliwia nadanie aktowi 

normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej, jeżeli zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją 

temu na przeszkodzie. 

Skoro Rada Miejska w Jastrowiu określiła, iż uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej 

ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego, a uchwała została ogłoszona 

w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego w dniu 16 marca 2023 r., to początek terminu 

obowiązywania uchwały przypada na dzień 31 marca 2023 r. i dopiero od tej daty możliwe jest stosowanie 

uchwały, w tym składanie wniosków o udzielenie dotacji. 

Rada Miejska w Jastrowiu określając w § 3 ust. 4 uchwały termin składania wniosków do dnia 15 marca 

2023 r. de facto spowodowała, że badana uchwała jest niewykonalna, bowiem uniemożliwiła składanie 

wniosków od dnia wejścia w życie uchwały, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, a także zasady prawidłowej (przyzwoitej) 

legislacji, składającej się na zasadę demokratycznego państwa prawnego, wyrażoną w art. 2 Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

Biorąc jednak pod uwagę, że zgodnie z ogłoszeniami Banku Gospodarstwa Krajowego Nr 2/2023  

i Nr 3/2023 termin naboru wniosków został wydłużony do dnia 31 marca 2023 r. oraz został ogłoszony 

nowy nabór wniosków w dniach od 26 lipca 2023 r. do dnia 16 sierpnia 2023 r., Kolegium Izby 

nie stwierdziło nieważności w całości badanej uchwały, a ograniczyło się do stwierdzenia nieważności 

wyrażenia w brzmieniu: "w terminie do dnia 15 marca 2023 roku" zawartego w § 3 ust. 4 uchwały,  

a w konsekwencji również: 

－wyrażenia w brzmieniu: "w terminie" zawartego w § 3 ust. 7 uchwały, 

－wyrażenia w brzmieniu: "złożonych w terminie określonym w § 3 ust. 4" zawartego w § 5 ust. 3 zd. 

1 uchwały, 

－wyrażenia w brzmieniu: "złożone po terminie," zawartego w § 5 ust. 3 zd. 2 uchwały, 

－wyrażenia w brzmieniu: "w terminie wskazanym w uchwale" zawartego w załączniku Nr 1 do uchwały 

pn. "Wniosek" w części pn. "Uwagi:" w pkt 1, 

－wyrażenia w brzmieniu: "Czy wniosek został złożony w terminie?" zawartego w tabeli zamieszczonej 

w załączniku Nr 2 do uchwały pn. "Karta oceny formalnej". 

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, że niezachowany został termin przedłożenia uchwały do nadzoru 

wynikający z przepisów art. 90 ustawy o samorządzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podjęcia) - uchwała 

Nr 555/2023 Rady Miejskiej w Jastrowiu podjęta została w dniu 6 marca 2023 r., natomiast do Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Poznaniu wpłynęła w dniu 11 września 2023 r. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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