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UCHWALA NR 23/1240/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 555/2023 Rady Miejskiej w Jastrowiu z dnia 6 marca 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, w czesci obejmujace;:

—w § 3 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu: "w terminie do dnia 15 marca 2023 roku";

—w § 3 ust. 7 wyrazenie w brzmieniu: "w terminie”;

—w § 5 ust. 3 zd. 1 wyrazenie w brzmieniu: "zfoZonych w terminie okreslonym w § 3 ust.4";
—w § 5 ust. 3 zd. 2 wyrazenie w brzmieniu: "zfoZone po terminie,";

—w zalgczniku Nr 1 do uchwaty pn. "Wniosek" w czgéci pn. "Uwagi:" w pkt 1 wyrazenie w brzmieniu:
"w terminie wskazanym w uchwale"

—w tabeli zamieszczonej w zataczniku Nr2 do uchwaly pn. "Karta oceny formalnej" wyrazenie
w brzmieniu: "Czy wniosek zostal ztozony w terminie? ",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tut. Izbie w dniu 11 wrzes$nia 2023 r., Rada Miejska w Jastrowiu,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, okre§lita zasady i tryb
udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 wrze$nia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1
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pkt 9 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkoéw i opieki nad
zabytkami.

Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska w Jastrowiu, wypetniajac dyspozycj¢ wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1opiece nad zabytkami oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
podjeta badang uchwate.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Przedmiotowa uchwata w § 3 ust. 2 przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotdéwstwie. Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostat
zaopiniowany przez Prezesa UOKiK oraz przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, auwagi zostaty
uwzglednione.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjeto, ze zostat spelniony wymog okreslony w art. 7 ust. 3
1 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastgpuje.

W § 3ust.4uchwaly Rada Miejska w Jastrowiu postanowila, ze: "Wnioski, o ktorych mowa
w § 3 ust. 2 (o udzielenie dotacji) nalezy sktada¢ w Urzedzie Gminy i Miasta w Jastrowiu w terminie do dnia
15 marca 2023 roku w godzinach pracy Urzedu.".

Z kolei w § 14 uchwaty Rada Miejska okreslita, ze: "Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.".

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
16 marca 2023 r. (pod poz.2903), zatem weszla w zycie w dniu 31 marca 2023 r. Natomiast termin
sktadania wnioskow o udzielenie dotacji uptyngt w dniu 15 marca 2023 r., a wigc przed dniem wejscia
w zycie uchwaty.

Z powyzszego wynika, ze wnioski o udzielenie dotacji nalezato sktada¢ przed terminem wejscia w zycie
uchwaty, na mocy ktérej udzielana bedzie dotacja celowa na realizacjg zadan inwestycyjnych obejmujacych
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkoéw w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktoéw normatywnych okre§la ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegajg publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa. Stosownie natomiast do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
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normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Z kolei art. 5 tej ustawy umozliwia nadanie aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Skoro Rada Miejska w Jastrowiu okreslita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego, auchwata zostala ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 16 marca 2023 r., to poczatek terminu
obowigzywania uchwaty przypada na dzien 31 marca 2023 r. i dopiero od tej daty mozliwe jest stosowanie
uchwaty, w tym skladanie wnioskéw o udzielenie dotacji.

Rada Miejska w Jastrowiu okreslajac w § 3 ust. 4 uchwaty termin sktadania wnioskéw do dnia 15 marca
2023 r. de facto spowodowata, ze badana uchwata jest niewykonalna, bowiem uniemozliwita sktadanie
wnioskow od dnia wejscia w zycie uchwaly, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, atakze zasady prawidlowej (przyzwoitej)
legislacji, sktadajacej si¢ na zasade demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Biorac jednak pod uwage, ze zgodnie z ogloszeniami Banku Gospodarstwa Krajowego Nr 2/2023
1 Nr 3/2023 termin naboru wnioskow zostat wydtuzony do dnia 31 marca 2023 r. oraz zostal ogloszony
nowy nabor wnioskow w dniach od 26 lipca 2023 r. do dnia 16 sierpnia 2023 r., Kolegium Izby
nie stwierdzito niewaznos$ci w catosci badanej uchwatly, a ograniczylo si¢ do stwierdzenia niewazno$ci
wyrazenia w brzmieniu: "w terminie do dnia 15 marca 2023 roku" zawartego w § 3 ust. 4 uchwaly,
a w konsekwencji rowniez:

—wyrazenia w brzmieniu: "w terminie” zawartego w § 3 ust. 7 uchwaty,

—wyrazenia w brzmieniu: "zfoZonych w terminie okreslonym w § 3 ust. 4" zawartego w § 5 ust. 3 zd.
1 uchwaty,

—wyrazenia w brzmieniu: "zfoZone po terminie,"” zawartego w § 5 ust. 3 zd. 2 uchwaty,

—wyrazenia w brzmieniu: "w terminie wskazanym w uchwale” zawartego w zataczniku Nr 1 do uchwaly
pn. "Wniosek" w czegsci pn. "Uwagi:" w pkt 1,

—wyrazenia w brzmieniu: "Czy wniosek zostat zlozony w terminie?" zawartego w tabeli zamieszczonej
w zatgczniku Nr 2 do uchwaty pn. "Karta oceny formalne;j".

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze niezachowany zostat termin przedtozenia uchwaty do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podj¢cia) - uchwata
Nr 555/2023 Rady Miejskiej w Jastrowiu podjeta zostata w dniu 6 marca 2023 r., natomiast do Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Poznaniu wptyneta w dniu 11 wrzesnia 2023 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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