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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.502.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr LX1/514/23 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 25 sierpnia
2023 r. w sprawie uzgodnienia przeprowadzenia zabiegow pielegnacyjnych - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Lobzenicy podjeta uchwate nr LXI1/514/23 w sprawie
uzgodnienia przeprowadzenia zabiegdw pielegnacyjnych, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.,
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r., o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 z p6zn.zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W § 5 uchwaly rada postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze rada zakwalifikowata jg do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym w § 5 uchwaty
publikatorze. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja narusza prawo w sposob istotny.

Jak wynika z tresci art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie¢
m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy, w tym statut gminy, statuty zwigzkow
miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow, obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu rady gminy, inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne. Akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1
WW. ustawy).

Jak stanowi art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), dalej: "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
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prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Stosownie do tresci art. 40 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz. 40, zezm.), gminie
przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

W mysl cytowanego przepisu Konstytucji RP tylko uchwaty organéw samorzadu terytorialnego, ktére
zawierajg normy generalne i abstrakcyjne, powszechnie obowigzujgce, moga by¢ traktowane jako akty
prawa miejscowego. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech,
nie za§ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze
nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
za$ prawng mozliwo$¢ regulowania postepowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli,
organdow panstwowych, osob prawnych, organizacji spotecznych. Zdaniem organu nadzoru, oceniana
uchwata nie spetnia powyzszego kryterium.

W ocenie organu nadzoru, roéwniez art. 45 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22023 r. poz. 1336, ze zm.) wskazany w podstawie prawnej uchwaly nie stanowi upowaznienia
ustawowego (delegacji ustawowej) w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP, albowiem nie speinia wymagan
zawartych w przywolanym przepisie Konstytucji RP. Nalezy podkreslic, ze art. 45 ustawy o ochronie
przyrody reguluje kwestie zakazéw wzgledem pomnika przyrody, stanowiac jednoczes$nie w ust. 2 pkt 1, iz
ustawowo uregulowane zakazy nie dotycza prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po
uzgodnieniu z organem ustanawiajacym dang form¢ ochrony przyrody. Przepis ten nie moze zatem stanowié
podstawy wydawania aktu normatywnego. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowal si¢
bowiem poglad, iz aktem prawa miejscowego jest akt, ktorego adresatem jest szeroki krag podmiotow (ktore
moga by¢ jednak wjaki§ sposob dookre§lone) iktory zostal wydany na podstawie 1w granicach
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Poznaniu z 19 wrzesnia 2018 r., [V SA/Po 462/18, CBOSA).

W przedmiotowej sprawie brak jest przepisu szczegdlnego upowazniajacego rade do stanowienia aktu
prawa miejscowego w przedmiocie przeprowadzenia zabiegow pielegnacyjnych pomnikéw przyrody.
W konsekwencji, uzaleznienie wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty od publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi razace naruszenie przywotanych powyzej norm
prawnych.

Organ nadzoru zwraca roéwniez uwage na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu wyrazone w wyroku z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18, CBOSA: "W orzecznictwie sagdow
administracyjnych wyraznie rozr6znia si¢ sytuacj¢, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktora nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w Zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji, w drugim =za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnegtrzny (...), ktory obowiazuje
od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym skladzie wystarczajacym
bylo stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly jedynie wtej czgSci, ktora wskazywata
na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co dojej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwala wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego«".

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci § 5 uchwaty w zakresie zwrotu:
"po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".
Wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego fragmentu uchwaly wywota bowiem skutek
W postaci wejscia w zycie tej uchwaty z dniem jej podjecia.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Lobzenicy

Burmistrz L.obzenicy
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