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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.382.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § lust. 213, § Lust. 6, § 2ust. 1, § 2 ust. 5, § 2 ust. 2 lit. ¢ i lit. d uchwaty nr L/450/2023
Rady Gminy Blizanow z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Blizandw - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Blizanow podjeta uchwate nr L/450/2023 w sprawie trybu
i sposobu powotywania iodwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Gminie Blizanow.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40ze zm.) oraz art.9a ust. 15ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm., w brzmieniu nadanym przez
przepisy ustawy z 9 marca 2023 o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2023r., poz. 535)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 sierpnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
72021 r. poz. 1249 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa”): ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob
powotywania oraz odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego”. Stownik jezyka polskiego
(www.sjp.pwn.pl) podaje znaczenie slowa ,tryb” jako procedurg, astowa ,sposob” jako forme
wykonywania czegos.

Stosownie do tresci § 2 ust. 1 badanej uchwaty, czlonkowie Zespotu petnia swoje funkcje do czasu
odwotania przez Wojta.

W ocenie organu nadzoru ww. zapis uchwaly stanowi istotne naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy. Powolany
przepis nie uprawnia bowiem rady gminy do okre$lania dlugos$ci kadencji cztonkéow Zespotu (czasu
pelienia przez nich funkcji czlonka Zespotlu). Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy
upowaznia rad¢ gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko iwylacznie trybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Kwestionowany za$§ zapis
uchwaly nie mieSci si¢ w pojeciu trybu isposobu powotywania oraz odwotywania czlonkéw zespotu
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interdyscyplinarnego (vide wyrok WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2018 r., IV SA/Po 56/18, wyrok tego
sadu z 11 grudnia 2019 r., IV SA/Po 756/19, wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r., II1 OSK 5134/21).

Z tych samych wzgledow za przekroczenie delegacji ustawowej nalezy uzna¢ zapisy § 1 ust. 2
i 3 badanej, na mocy ktorych rada postanowita: "2. Zespot opracowuje i przyjmuje regulamin okreslajacy
szczegotowe warunki swojego funkcjonowania oraz tryb isposdéb powotywania grup diagnostyczno-
pomocowych. 3. Osoby wchodzace w sktad Zespotu oraz grup diagnostyczno-pomocowych wspotpracuja ze
sobg oraz innymi podmiotami podejmujacymi dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej" oraz
zapisy § 2 ust. 5 uchwatly, zgodnie z ktéorym "Przewodniczacy Zespolu ijego Zastepca sa wybierani na
pierwszym posiedzeniu Zespotu sposrod jego cztonkéw". Jak juz wyzej podano, na mocy przyznanej radzie
kompetencji byta ona zobowigzana do uregulowania tylko i wylacznie kwestii trybu i sposobu powotywania
oraz odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Takie kwestie jak opracowanie regulaminu
funkcjonowania grup diagnostyzczno-pomocowych, zasady wspdlpracy panujace w Zespole czy tez kwestie
wyboru przewodniczacego (zastgpcy) zespotu, a wigc kwestie organizacji pracy wewnatrz Zespotu,
nie mieszcza si¢ w granicach przyznanej radzie kompetenc;ji.

Na mocy art. 9a ust. 8 ustawy Zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych
migdzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, 3a lub 5.
Porozumienia okreslaja w szczegdlnosci sposob i form¢ wymiany informacji, a takze sprawy dotyczace
uczestnictwa cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup. Tymczasem
rada wtresci § 1 ust. 6 uchwaly postanowila, iz porozumienia zawierane sa roéwniez z podmiotami
wymienionymi w art. 9a ust. 4 ustawy, czego ustawodawca nie przewidziat. Jednocze$nie rada nie wskazala,
iz tego typu porozumienia zawierane sg rowniez z podmiotami wymienionymi w art. 9a ust. 3a ustawy.
Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz rada dokonala niedozwolonej modyfikacji przepisu rangi
ustawowej. W orzecznictwie wielokrotnie podkres§lano, ze powtarzanie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja iuzupelnianie przez przepisy uchwaly jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to
prowadzi¢ do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Podnies$¢ tez
nalezy, ze niezaleznie od tego, czy powyzsze modyfikacje mogly w praktyce wptyna¢ w jakikolwiek sposob
na tre$¢ rozstrzygnieé, istotne znaczenie ma to, ze w regulacjach o randze uchwaty organu gminy nie moga
zosta¢ zawarte materie ustawowe, a tym bardziej materie ustawowe z jakgkolwiek modyfikacja w stosunku
do tre$ci przepisu ustawy. W takiej sytuacji dochodzi bowiem do ponownego ,,uregulowania” materii
stawowych — i to w akcie prawnym hierarchicznie nizszym.

Stosownie do § 2ust.21lit. ¢ oraz lit. d uchwaly odwotanie cztonka Zespotu nastepuje w razie
zaprzestania wykonywania funkcji, dziatalnosci lub pracy, z ktérg zwigzane bylo wytypowanie do pracy
w Zespole oraz niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowigzkéw okreslonych w pisemnym
porozumieniu, o ktorym mowa w § 1 ust. 4. Zdaniem organu nadzoru przytoczone zapisy uchwaly okreslaja
przestanki materialnoprawne odwotania cztonka Zespotu, co wykracza poza delegacje ustawowa itym
samym narusza prawo Ww stopniu istotnym. Norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy
upowaznia rade gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko i1 wytacznie trybu isposobu
powotywania oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. W ocenie organu nadzoru
powyzsza delegacja ustawowa nie daje radzie gminy upowaznienia do ustalania przestanek odwotywania
cztonkow zespotu. Regulacja ta nie miesci si¢ w pojeciu trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania
cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Powyzsze stanowisko zaprezentowano w uzasadnieniu wyroku
WSA w Poznaniu z26 kwietnia 2018 r., IV SA/Po 56/18 (por. rowniez wyrok tego sadu z 11 grudnia
2019 r., IV SA/PO 756/19, a takze wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r., III OSK 5134/21).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Blizanéw

Wéjt Gminy Blizanow
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