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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.493.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie wyrazow: "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr LIII/705/V1/2023 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 30 sierpnia
2023 r. w sprawie: ustalenia planu sieci publicznych szko6l ponadpodstawowych i specjalnych majacych
siedzibe na obszarze powiatu poznanskiego od dnia 1 wrze$nia 2023 roku - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Powiatu w Poznaniu podj¢ta uchwate nr LIII/705/V1/2023 w sprawie:
ustalenia planu sieci publicznych szkét ponadpodstawowych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze
powiatu poznanskiego od dnia 1 wrzesnia 2023 roku, dalej jako: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z2022r. poz. 1526; zm.: Dz.U.z2023 . poz. 572), art. 39 ust. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 wrzesnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwatl (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., 1II SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98 -
CBOSA).

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z2022r. poz. 1526 ze zm.), dalej jako: "u.s.p.", radzie powiatu przystuguje na podstawie
upowaznien zawartych wustawach prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych
na obszarze powiatu.

Zgodnie ztrescig art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2023 .
poz. 900 ze =zm.), dalej jako: "ustawa": "Rada powiatu wustala plan sieci publicznych szkot
ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych, z uwzglednieniem szkot ponadpodstawowych i specjalnych
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majacych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzace, tak aby umozliwi¢
dzieciom 1imilodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu lub przebywajacym w podmiotach
i jednostkach, o ktorych mowa w art. 4 pkt2 lit. b, realizacj¢ odpowiednio obowigzku szkolnego Iub
obowigzku nauki. Uchwata rady powiatu podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym".

Tymczasem rada w § 4 uchwaly postanowita: "Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

Oznacza to, ze termin wejscia w zycie ocenianej uchwaty rada okreslita w sposob przewidziany w art. 4
ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych (Dz. U.z2019 r. poz. 1461), dalej ,,u.0.a.n.”, tj. w sposéb wilasciwy dla aktdow normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace.

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wytacznie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organow, natomiast zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. W mys$l wskazanego przepisu Konstytucji RP tylko uchwaty organéw samorzadu terytorialnego,
ktore zawieraja normy generalne i abstrakcyjne, powszechnie obowiazujace, moga by¢ traktowane jako akty
prawa miejscowego. Charakter generalny majg te normy, ktére okreslaja adresata poprzez wskazanie cech,
a nie poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze
nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
prawna mozliwo$¢ regulowania postepowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organow
panstwowych, 0osob prawnych, organizacji spotecznych.

Zdaniem organu nadzoru powyzszego kryterium nie spetnia uchwata nr LIII/705/V1/2023 Rady Powiatu
w Poznaniu w sprawie: ustalenia planu sieci publicznych szkot ponadpodstawowych i specjalnych majacych
siedzibe na obszarze powiatu poznanskiego od dnia 1 wrze$nia 2023 roku. Nie sposob uzna¢, aby oceniana
uchwata miala cechy aktu normatywnego. Nie jest to akt powszechny, generalny i abstrakcyjny. Nie
prowadzi do powstania po stronie obywateli jakichkolwiek uprawnien lub obowiazkéw oraz nie okresla ich
sytuacji prawnej. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz oceniana uchwala nie jest aktem normatywnym
w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Nie jest tez aktem prawa miejscowego wymienionym w art. 40 ust. 1 i 2
u.s.p. Tym samym nie mozna do niej zastosowac przepisu art. 4 ust. 1 u.o.a.n., ktéry stanowi, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy (por. J. Mrozek, Charakter prawny uchwat w przedmiocie ustalenia sieci (planow sieci)
publicznych przedszkoli, szkét podstawowych oraz ponadpodstawowych podejmowanych na podstawie
art. 32 ust. 1 oraz art. 39 ust. 51 7 ustawy - Prawo o§wiatowe, ST 2022, nr 1-2, s. 82-93).

W $wietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 4 uchwaly uzalezniajacy wejscie w zycie tej
uchwatly od uplywu 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
narusza art. 4 ust. 1 v.o.a.n.

Konieczne jest zatem stwierdzenie niewaznos$ci ww. przepisu w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

Wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego fragmentu § 4 uchwaly powoduje, iz uchwata
wchodzi w zycie z dniem jej podjecia, to jest w dniu 30 sierpnia 2023 .

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze ogloszenie przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego wynika z przepisu szczegdlnego, tj. z art. 13 pkt 10 u.o.a.n., w Swietle
ktorego w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ inne akty prawne, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne. Tym przepisem szczegdlnym jest wlasnie art. 39 ust. 7 zdanie drugie ustawy: ,,Uchwala rady
powiatu podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym”,

Oceniana uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 18 wrzesnia 2023 r. pod pozycja 8333, tym samym zostal wypeliony obowigzek wynikajacy
z art. 13 pkt 10 u.0.a.n. w zw. z art. 39 ust. 7 zdanie drugie ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, godnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.

o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu w Poznaniu

Zarzad Powiatu w Poznaniu
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